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Perrispondere ai dubbi di
cittadini e amministratori
localisull’Imu é possibile
inviarefinoalle 18 dioggii
propri quesiti agli esperti.
Basta collegarsiall’indirizzo
internetesceglieretrai
diversiargomenti:

m L’Imusulle abitazioni

m L’Imu sugli altri immobili
m Le modalita di versamento
m Gli effetti sul bilancio
comunale

m Delibere e regolamenti, le
opzioni
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Anci
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* Gian Paolo Tosoni
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* MarcoZandona
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A SALVADANAIO
L’informazione
¢ di servizio

L’appuntamento con
l'informazione di servizioé su
Radio 24 dal lunedia venerdi
alle 12,15 con Salvadanaio.
Durante la trasmissione,
condotta da Debora Rosciani,
gliascoltatori possono
intervenire in diretta sui temi
affrontati chiamandoiil
numero 800.240024.
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Casa, tutti i passi per il primo acconto

La bussola per i cittadini alle prese con il prelievo - Le incognite dei Comuni su importi e gettito

Cristiano Dell’Oste
Gianni Trovati

Ilrompicapo dell’'Imu ¢ ar-
rivato all’ultimo miglio: man-
cano 41 giorni alla scadenza
per il pagamento dell’acconto
(18 giugno), e i contribuenti e
¢li amministratori locali sono
ancora alle prese con una di-
sciplina difficile da inquadra-
re e daapplicare.

L’ultimo restyling ¢ operadel
Parlamento, che pochi giornifa
ha convertito con la legge
44/2012 il decreto fiscale (il D1
16). E stato cosi introdotto, ad
esempio, il limite di una sola
abitazione principale per nu-
cleo familiare, per arginare la
prassi delle residenze diverse
traiconiuginello stesso Comu-
ne. Ma cosa succede se ad aver
presolaresidenzainunaltro al-
loggio ¢ un figlio maggiorenne?
Oseleduecasesitrovanoincit-
tadifferenti? Lalegge nonlo di-
ce espressamente, e gli inter-
preti hanno gia iniziato a pro-

0,76%

L’aliquota ordinaria
Eil prelievo base sui fabbricati
diversi dalla prima casa

porre le proprie letture.

Quando le regole sono chia-
re, comunque, non ¢ detto che
siano facili da applicare, anche
perlascelta"originale" di finan-
ziare conlastessaimpostail Go-
verno centrale e quelli locali.
Basti pensare al meccanismo
cheimpone ai cittadini di calco-
lare la quota di tributo destina-
taal Comune e quellaindirizza-
taallo Stato. Certo, sull’abitazio-
ne principale tutto il gettito va
al sindaco, ma basta avere due
pertinenze della stessa catego-
ria catastale (ad esempio, due
garage, oppure unacantinaeun
magazzino) per doverne tassa-
re una con l’aliquota ordinaria
dello 0,76% e dover dividere in
due quote - nazionale e locale -
Pammontare del tributo.

N¢é le cose sono pili semplici
per gli amministratori locali, i
cui bilanci continuano a essere
avvoltinell’ombra.Ipuntiinter-
rogativi per le amministrazioni
locali - va chiarito subito - non
sono un capitolo asé, daaddetti
ailavori, mainteressano davici-
no i contribuenti. E questo per
unaragione semplice: conipre-

ventivi stretti dalle urgenze di
cassa, le tante incertezze sulla
disciplinadell’impostae soprat-
tutto sui frutti reali che questa
puo portare producono un’ov-
via spinta al rialzo delle aliquo-
te. In altri termini, nella confu-
sione puo crescere la tendenza
atutelarsialzando il conto.

Leragioni per un allarme del
genere non mancano, e risiedo-
no primadi tutto neitantiingra-
naggipoco trasparentinel mec-
canismo dell’Imu. Le prime
contestazioni, per esempio, si
sono concentrate sulle stime
di gettito indicate dal ministe-
ro del’Economia per ogni Co-
mune. Lanorma prevede che il
«fondo di riequilibrio», cioe
gli ex trasferimenti, oltre alle
sforbiciate dettate dalle ultime
manovre subiscaun taglio ulte-
riore pari alla differenza fra
I'Imu stimata dall’Economia e
il gettito medio effettivo
dell’Icinel 2009 e 2010. Inume-
ri ministeriali, lamentano i sin-
daci, sono ampiamente sovra-
stimati, conirisultati cheitagli
sono certi e le "compensazio-
ni" in entrata rimangono quan-
tomeno ipotetiche.

Nessuno, poi, ha ancora cal-
colato I'impatto delle novita in-
trodotte dal Parlamento nella
legge di conversione del decre-
to fiscale, che hanno ridotto
I'imposta per alcune categorie
a partire dal settore agricolo.
Per il momento, i numeri del
gettito calcolatiinbase al decre-
tosalva-Italiasono curiosamen-
te sopravvissuti alle novita. Le
difficolta del sistema Imu ren-
donopoidifficilelaconcretaap-
plicazione di alcune possibilita
inteoriaofferte dalle norme, co-
me Paumento delle detrazioni
per I'abitazione principale o un
trattamento di favore su alcune
categorie di immobili ritenute
meritevoli di tutela, come quel-
lidi piccole imprese e commer-
cianti o le abitazioni concesse
in affitto a canone concordato.

Su tutto il panorama, poi, pe-
sa I'incognita delle successive
revisioni di aliquote, che i Co-
muni possono ritoccare fino al
30 settembre e lo Stato addirit-
tura fino al 10 dicembre. Un’in-
cognita, questa, che non pesa
sull’acconto, da pagare in base
alle aliquote di riferimento in-
dicate nel decreto salva-Italia,
ma che rende per ora impossi-
bile capire quale sarail peso ef-
fettivo dellimposta su ogni
contribuente nel 2012.
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Le scadenze data per data

18 giugno

L’ACCONTO ALLA CASSA
Entro questa data va versato
l'acconto dell’Imu, pari
al50% dell’'imposta calcolata
applicando le aliquote base
(0,4% prima casa, 0,76%
sugli altriimmobili tranne
irurali strumentali, che hanno
100,2%). Per la prima casa,

si puo scegliere 'acconto
di1/3. Suirurali strumentali,
l’acconto €il30%

17 settembre

LA SECONDA RATA

Peri proprietari di abitazioni
principali che scelgono di
pagare 'Imuintrerate, scade
iltermine peril versamento
dellasecondarata, sempre
paria1/3 dell'impostaannua
calcolata secondo l'aliquota
base (0,4% con detrazione
di200 euro)

30 novembre

RURALI DA ACCATASTARE
Ifabbricatirurali (case ealtre
costruzioni) ancora censiti
alcatasto deiterreni, devono
essereiscrittial catasto
ediliziourbano entro questa
data. Per questifabbricati,
l’acconto Imu non & dovuto:
sipagatuttoadicembre

17 dicembre

CONGUAGLIO COMPLICATO
L’appuntamento conilsaldo
siannuncia complicato peri
proprietari: sidovra calcolare
'imposta dovuta su base
annuaalla luce dell’aliquota
definitiva fissata da Stato e
Comune; poi bisognera
sottrarre I'importo gia versato
inacconto e dividereilsaldo
traquota statale e comunale

PERI CITTADINI PER I COMUNI

30 giugno

L’ORA DEL BILANCIO
Entrolafine digiugnoi
Comuniapprovanoilbilancio
preventivo, utilizzando

il gettito Imu convenzionale,
cioé 'importo "stimato" dal
ministero dell’Economia
edellefinanze. Findaadessoi
Comuni possono approvare le
delibere con le aliquote Imue
ilrelativo regolamento, anche
se poi potranno modificarli

30 settembre

LE SCELTE SULLE ALIQUOTE
Lealiquote comunali devono
essere definite entro la fine di
settembre: ogni Comune deve
quindi stabilireil livello del
prelievosulla prima casa
(da0,2%a 0,6%) e suglialtri
immobili (da 0,46%
a1,06%). E possibile stabilire
aliquote differenziate. Inoltre,
sono possibili scontifinoallo
0,4% sugliimmobili locali
edelleimprese, cosicome un
incremento delle detrazioni
per l'abitazione principale

q
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10 dicembre

LEDECISIONI DEL GOVERNO
Finoasette giorni dalla
scadenza peril versamento
delsaldo, il Governo puo
intervenire con un Dpcm per
modificare le aliquote base
dell’Imu,imarginidimanovra
deiComuni e lammontare
delle detrazioni per la prima
casa. In pratica, Palazzo Chigi
siriserva dirivedereillivello
delprelievoalla luce
delgettito derivante dal primo
acconto. SeilDpcmarrivera
dopo settembre, pero,
l'intreccio con le decisioni

dei Comuni rischia di creare
problemi di coordinamento

Analisi. Gli effetti della manovra sulle aliquote

Aumenti inevitabili
se i tagli rimangono
quelli previsti oggi

di Silvia Scozzese

vento straordinario per salva-
guardare gli equilibri di bilan-
cio del Paese, ha inciso in maniera
radicale sull’assetto della finanza
comunale contribuendo fortemen-
te allagrande difficolta in cui versa
la programmazione del bilancio.
Nel 2012 lamanovra complessiva a
caricodel compartoammontaacir-
ca3,smiliardi, parial 109 dellaspe-
sacorrente, che siaggiunge allame-
desima misura varatanel 2011.
L’Imusperimentale ¢ uninter-
vento molto ampio: il gettito vale
quasi 2,5 volte I'Ici, I'inedita com-
partecipazione statale ¢ pari alla
meta del gettito non derivante
dall’abitazione principale. L’attri-
buzione di gettito Imu allo Stato
e la riduzione "compensativa"
deitrasferimenti, per circa 3,2 mi-
liardi, fanno si che ogni Comune
nonricevauneuro in pittdiquan-
to incassato con la vecchia Ici; il
risultato ¢ un trasferimento im-
proprio di responsabilita fiscale.
Ilmeccanismo sibasasulle stime
ministeriali che mostrano diver-
genze molto ampie con quelle co-
munali, come emerge dalla rile-
vazione Ifel.
11D116/2012 cerca di rimediare
permettendo all’'Economia di ri-
vederele aliquote base, preferibil-
mente entro il 311uglio (il termine
formale ¢ al10 dicembre). Per evi-
tare che i Comuni siano costretti
ad aumentare le aliquote per cor-
reggere gli errori di stima, il D1 fi-
scalehariesumato I'«accertamen-
to convenzionale, utilizzato nel
rimborso statale dell’esenzione
Ici dell’abitazione principale: ta-
¢gli certi quantificati su stime di
gettito, imprecise, in particolare
inunsistemacomeil nostro, com-
posto da oltre 8mila e senza una
conoscenza capillare a livello na-
zionale della base imponibile e
delle situazioni soggettive dei
contribuenti. Si disegna per i Co-
muni, quindi, unbilancio di previ-
sione «virtualey, in cui i tagli so-
no per legge corrispondenti con

Il decreto salva-Italia, nell'inter-

le entrate comunicate, in attesa
dellaverita del gettito fiscale, che
sara anticipata dopo I'acconto
Imudimetagiugno e che costitui-
rail vettore della necessaria revi-
sione dell'entita dei trasferimenti
spettanti ad ogni ente.

Purtroppo, per ora non sono
notigli effetti delle ultime modifi-
che, 'entita dei trasferimenti ¢ in-
certa,le stesse aliquote dibase po-
trebbero subire revisioni all’esito
dei pagamenti dei cittadini. I Co-
muni,aloro volta, potranno varia-
re le aliquote fino al 30 settembre
2012, oltre il termine di delibera-
zione del preventivo (30 giugno).
IIsaldo didicembre assorbira tut-
te queste possibili variazioni.

112012 vede quindi un contrad-
dittorio nuovo avvio dell’autono-
mia comunale, tanto auspicata
ma di fatto utilizzata dallo Stato
per coprire buona parte della ma-
novra necessaria sulle maggiori
entrate per salvare il Paese dalla
crisi. I Comuni dispongono di ri-
sorse inferioririspettoal2om, il re-
cupero dei tagli per mantenere le
entrate al livello del 2011 vale un
punto di aumento delle aliquote
ordinarie ela continuitadeiservi-
zipotrebberichiedere ulterioriin-
crementi; I'obbligo di mantenere
ibilanci in avanzo portera a ulte-
rioririduzionidicircail20% della
spesa per investimenti, fonda-
mentale volano anticrisi; le agevo-
lazioni introdotte in quasi
vent’anni di Ici sono cancellate
mentre perequazione e fabbiso-
gni standard restano sullo sfon-
do. Eppure i Comuni sono l'unico
comparto pubblico ad aver tenu-
to fermala spesa corrente nell’ul-
timo decennio.

11 peso sui Comuni diventa in-
sostenibile. C’¢ da domandarsi se
davvero non esiste un’altra via,
che riparta dalla distribuzione
equa della manovra e dal valore
delle funzioni fondamentali che
la spesa locale incarna: garanzia
deiservizi primari, coesione, soli-
darietae sviluppo.

Direttore scientifico Ifel
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Sulweb. Le spiegazioni degli esperti e il Codice dell'imposta

Online i chiarimenti video

La Guida pratica «La tua
Imu» continua su internet. I
lettori potranno trovare ulte-
riori informazioni e contenuti
apartire daoggisulsitodel So-
le 24 Ore (www.ilsolez2gore.
com/imu).

11 dossier online, gratuito
per tutti, si apre con il grafico
riepilogativo che spiega con di-
versiesempi, isoggettitenutia
versare 'acconto Imu.

In questo modello anche al-
cune simulazioni di situazioni
particolari (coniugi separati,
anziani ricoverati, casa rura-
le). Nel grafico anche il "me-
mo" per i fabbricati delle im-
prese, quelli commerciali o in-

dustriali e per le seconde abi-
tazioni.

Dal sito € possibile anche
collegarsi al forum online e
mandare il proprio quesito
agli esperti: nei giorni seguen-
tile risposte verranno man ma-
no pubblicate sul quotidiano.

Sempre online sono consul-
tabiliivideo curatidagliesper-
ti del Sole 24 Ore che si soffer-
mano sulle ultime modifiche
all’imposta municipale appor-
tate dal decreto fiscale (DI
16/2012) appena convertito in
legge: in particolare, viene
chiarito cosasiintende per abi-
tazione principale, come trat-
tare le pertinenze e il caso par-

www.ilsole24o0re.com/imu

N.24

ticolare dei coniugi che man-
tengono la residenza in abita-
zioni diverse.

Sul sito ¢ disponibile anche
il calcolatore Imu che, a parti-
re dalla rendita catastale del
proprio immobile, fornisce
I'importo in modo automatico.
Nel dossier online, infine, an-
cheil glossario dell’ITmu.

In abbinamento al dossier
online & proposto, al costo di 3
euro, anche il pdf del «Testo
unico dell’Tmu», pubblicato
con il Sole 24 Ore del 10 mag-
gio, che raccoglie tutte le ulti-
me disposizioni e le istruzioni
sull’imposta.
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tua Imu

Le videoistruzioni degli esperti del Sole 24 Ore con le ultime
modifiche all'Imu contenute nel decretofiscale sonotrai
contenutiaggiuntivi del Dossier online «La tua Imus.
Sulsitoancheil grafico interattivo con gli esempi di calcolo
eilcalcolatore automatico dell’imposta

CRISI

Se vuoi uscirne,
entra in L@voro,
il servizio on line
con tutti gli
aggiornamenti
in materia.

Abbonatia L@voro su

www.ilsole24ore.com/lavoronline €384 Y0 24 ORE
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