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Darivedere le stime dell’Economia che determinano i tagli ai bilanci

Andrea Ferri
Corrado Pollastri

L’Imu "sperimentale" met-
te adura provaibilanci dei Co-
muni. 1l classico (e corretto)
percorsobasato sullavalutazio-
ne delle entrate si scontra con
I'intreccio tra stime del gettito -
nazionali e per singolo Comu-
ne - e ammontare dei trasferi-
menti statali (o del fondo dirie-
quilibrio, periComuni delle Re-
gioniordinarie). Lamanovrade-
terminale risorse comunali per
il2012 secondo unasemplice re-
gola di fondo: i Comuni posso-
no contare surisorse equivalen-
tial gettito dell’Ici, pitti trasferi-
menti statali 2011, ridotti di 2,5
miliardi. ’esigenza di maggiori
entrate viene affidata alla facol-
ta di aumentare le aliquote sui
tributi comunali, in primo luo-
go I'Imu. Considerando le sole
risorse coinvolte (lametadel bi-
lancio corrente), rispetto ai cir-
ca 23 miliardi del 2011, i fondi di
base disponibili nel 2012 passa-
no a circa 20,5 miliardi. Parte

il gettito Ici (9,2 miliardi). Que-
stocomplicato dispositivo impo-
ne all’Economia una missione
impossibile, "centrare" il gettito
Imu di 8.094 Comuni; ogni sco-
stamento dal gettito effettivo
produrra differenze non dovute
sullerisorse di ciascun Comune.

Lalegge prevede oral’accer-
tamento «convenzionale» di
Imu e trasferimenti, nellamisu-
raindicata dalle stime governa-
tive. Sitrattadiun’obiettiva faci-
litazione, ma i Comuni dovran-
no prodursi in equilibrismi nel-
la gestione dei bilanci, anche
per le incertezze su come ver-
ranno riviste le stime alla luce
del gettito effettivo Imu. 1 ri-
schio & duplice: l'ulteriore au-
mento del prelievo, con la ma-
novra delle aliquote, non com-
misurato all’effettiva riduzione
dellerisorse, eunadeguamento
delle stime ministerialiallareal-
ta degli incassi che risulti in-
completo, rivelando cosi livelli
dientrata pitibassidel previsto.

Le stime Imu formulate dai

lanci ed entrate devono essere
caratterizzate da grande fred-
dezza. Il principio compensati-
vo del D1 201/2011 deve guidare
ogniprevisione. Gli scostamen-
titrale stime Imu ministeriali e
comunali non possono essere
valutatisenza considerarele va-
riazioni dei trasferimenti che
ne discendono. Cio che conta ¢
la somma delle risorse movi-
mentate (Imu e trasferimenti).
In pratica, piu alto ¢ il gettito
Imu stimato e piu alto sara il ta-
glio derivante dall’articolo 28
della manovra, in costanza del-
larestante parte delle risorse.
Non sono trascurabiliirischi
di eccessiva "generosita" delle
stime ministeriali. Il D1 16/2012
nega qualsiasi diritto al ricono-
scimento del gettito convenzio-
nale previstoeaccertatoedele-
cito dubitare che il Governo sa-
raingradodiesercitare confaci-
litalafacolta diaumento in cor-
so d’anno delle aliquote di base
tramite Dpcm. Sitratta, tuttavia
dimarginidirischiodanoncon-

I conti sul territorio

IL MECCANISMO
Gli effetti del gettito Imu stimato dall’Economia sulle risorse comunali

Trasferimenti statali (fondo di riequilibrio)*

Gettito Ici 2009/10

Gettito Imu stimato dal ministero

Taglio ulteriore dei trasferimenti

Accertamento convenzionale — Gettito Imu

t Trasferimenti statali -~

NELLE CITTA
Il gettito Imu stimato dal ministero dell’Economia a confronto
con il gettito Ici 2010. Dati in milioni di euro

@1mu Ici
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della riduzione ¢ proporziona- Comuni, che I'Ifel sta rilevan- fondereconl’eventualita-dari- Roma Milano Torino Napoli
taall'Tmu di ciascun Comune. do,evidenziano ampie differen- ~ gettare - che i trasferimenti sta-

Ma invece di delineare solu- ze di percezione dell'impatto taliresteranno allo stesso livel- @ @
zioni tecniche aderenti aquesta del nuovo tributo rispetto lodelle attuali elaborazioni mi- @ @
regola,ilriferimento per'intero  all’Economia. La distanza tra nisterialiancheafronte digetti-
percorso ¢ il gettito stimato Imu "ministeriale” e Imu "co- tiImudiversirispettoalle previ- \ \ \ |
dell'Tmu per singolo Comune. munale" raggiunge anche il sioni. Dare stabilita ai bilanci e 239,2 162,6
Questastimadeterminalavaria- 50% del gettito Ici. Guardando razionalita alla manovra sulle
zione compensativadeitrasferi- alla sola abitazione principale, entrate locali ¢ ancora possibi-
menti, attraverso laqualeloSta- emerge la sensazione cheidati le,maacondizionediriprende-
toprelevaladifferenzaperripor- dell’Economia portino una ge- re relazioni costruttive tra Go- 274%
tare lanuova entrata allo stesso  neralizzata sovrastima. Inoltre, verno e Comuni, definendo in Q‘ 54,9% 15.9%
gettitodell'Icicherisultadaicon- lestimenonconsideranolemo- due-tre settimane al massimoil (] /*\ -
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zatrail gettito dell’Imu destina- tra Stato e Comuni introdotte dellanuovanormativaedeiget-
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Gestireil bilancio
secondoil Testounico

Ilnuovo «Manuale di
programmazione contabilita

e controllo neglienti locali»
analizza il sistema di bilancio
deglientilocaliallalucedelle
nuove disposizioni contenute
nel Tuel e nei principi contabili
definiti dall'osservatorio sulla
finanza e la contabilita degli
entilocali.

Pagine 690
Prezzo:79 euro
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Liti sui tributi: come
evitareivizidinotifica

Attraverso lagiurisprudenza di
legittimita e di meritoilvolume
«lvizi dinotifica degli atti
tributari» svela le insidie che
possono vanificare gli effetti
della notifica e ne offre i rimedi.
E un lavoro di tecnica giuridica,
ma di facile lettura, per
funzionaridegli enti locali e per
chisioccupa dicontenzioso
tributario.
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Prezzo:25euro
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| temi del Forum:
e Approvvigionamento
sostenibile

e Attivita produttive
e logistiche sostenibili

e Cambiamento delle
abitudini dei consumatori

e Smaltimento e riciclo
dei materiali

UNILEVER SUSTAINABLE LIVING PLAN.
LA SFIDA DELLA CRESCITA SOSTENIBILE

Roma, 8 maggio 2012 — Auditorium Parco della Musica
Orario: dalle ore 11,00 alle ore 15,30

Unilever Italia, in collaborazione con Gruppo 24 Ore, apre il dialogo
sullo sviluppo sostenibile con i suoi principali stakeholder.

Un confronto per affrontare insieme le nuove sfide
di un modello italiano di business sostenibile.

'8 maggio 2012 Unilever ltalia, in collaborazione con Gruppo 24 Ore,
presenta i risultati del 1° anno dello Unilever Sustainable Living Plan, il piano
globale di sostenibilita che coinvolge I'intera catena del valore, con il quale la
multinazionale anglo-olandese intende raddoppiare entro il 2020 le dimensioni
del proprio business, dimezzando al tempo stesso I'impronta ambientale delle
proprie attivita e approvvigionandosi al 100% di materie prime sostenibili.

Con il Forum, Unilever ltalia apre il dibattito con i principali rappresentanti
italiani del panorama distributivo, produttivo, associativo, istituzionale,
accademico e mediatico, e intende dare vita a solide collaborazioni per
realizzare in Italia nuovi modelli di business e ispirare comportamenti di
consumo piu responsabili e orientati al vivere sostenibile.

e Oscar Giannino - Opinionista e giornalista

Il Forum e a invito e a numero chiuso. Programma e richiesta di partecipazione:
www.formazione.ilsole24ore.com/unilever

Intervengono:

e James Hill
Executive Vice President Unilever Italia

e Ugo De Giovanni
Category and Brand Building Director Home Care
Unilever Italia - Unilever Sustainability Champion

e Giuseppe Infantino
Vice President Supply Chain Unilever Italia

e Patrizia Silvi
Quality Assurance Manager Unilever Italia
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Il Sole 24 ORE Formazione ed Eventi
Milano - via Monte Rosa, 91

Roma - piazza dell'Indipendenza, 23 b/c
Organizzazione con sistema di qualita certificato 1SO 9001:2008
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Fondo di riequilibrio
incerto fino a marzo 2013

Alessandro Beltrami

Definitoil quadroentroil
quale i Comuni possono
delineareil bilancio di
previsione 2012. Quasi
contestualmente, mentre alla
Camerasivotavalafiduciaper
blindare il Dl fiscale, Viminale
ed Economia pubblicavanoi
datiriguardantile stime del
nuovo tributo eil fondo
sperimentale diriequilibrio.

IIfondo sperimentale
pubblicato (ivecchi
trasferimenti relativi ai Comuni
delle Regioni a statuto
ordinario) tiene conto di tuttigli
interventi normativi realizzati
nel corso di questi mesi, dalla
riduzione operataperil 2012in
attuazione dell’articolo14,
commaz2del D178/2010,
allattribuzione dell’addizionale
energiaelettricaealla
compartecipazione Iva, fino alla
riduzione (decisanella
Finanziaria2010) dei costidella
politicae agli effetti della
manovra «SalvaTItaliax».

Leffettoditutto cio ha
rideterminato il fondo
sperimentale diriequilibrio per
il2012in 6,8 miliardi, contro gli
1,2 miliardi previsti perlo
scorso anno. La parte pitt
consistente dellariduzione ¢
dovutadallacompensazione
definita dall’articolo13, comma
17del Dl201/201 aseguito
dell'introduzione dell'Tmu
«sperimentale» giaadecorrere
daquest’anno (sivedaanche
larticoloafianco).

Per attribuire ad ogni singolo
Comunel’Icizoioda
confrontare, il ministero ha
operato unaripartizione dei9,2
miliardi previsti nellarelazione
tecnicaal decreto, senza quindi
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utilizzare in modo puntuale i
datiinseritinei certificati
consuntivi.

Idubbi sullafondatezza delle
stime ministeriali rispetto
all’effettivo gettito dell'Tmu
hanno spintoillegislatore a
rivedereladisciplinadell'Tmue
lasua contabilizzazione nei
bilancilocali.

Larivisitazione della
disciplinasi & concretizzatain
un emendamento governativo
introdottoinsede di
conversione del decreto fiscale
che aggiunge il nuovo comma
12-bisall’articolo13del DI
201/2011. Ladisposizione
prevede che, aifini del bilancio
diprevisione,iComuni
iscrivonol’entratadalmuin
base agliimportistimati dal
ministero dell’Economia-
dipartimento delle Politiche
fiscali, dallaquale deve
necessariamente derivare
anche ’'ammontare del fondo di
riequilibrio 2012 da considerare
nellaprevisione, in praticail
valore pubblicato dal ministero
dell'Interno. Per tutelarelo
Stato e gliaccordigia
sottoscrittiinsede di
conferenza Stato-Citta,
I'emendamento rimarcache
’accertamento convenzionale
nondadiritto al riconoscimento
daparte dello Stato
dell’eventuale differenzatra
gettito accertato e gettitoreale,
e chel’accertamento ¢ rivisto,
insieme agli accertamenti
relativi al fondo sperimentale (e
aitrasferimenti erariali per i
Comuni di Sicilia e Sardegna),
inesitoadatiaggiornati da parte
del ministero, come previsto
nell’accordoin conferenza
Stato-citta e autonomie locali

del1’marzo 2012.

Insostanza,lanuova
disposizione lascia
indeterminato 'ammontare
del fondo sperimentale di
riequilibrio definitivamente
riconosciuto, fino alla fine
delle verifiche previste in sede
diaccordo, ossia fino
all’ultima verifica prevista
entro febbraio 2013.

Per garantire, in ogni caso, la
correttezza degliimportiiscritti
sianeibilanci degli entilocali sia
in quello statale, lo stesso
emendamento prevede che, con
Dpcmsu proposta
dell’Economia, si possa
provvedere entroil prossimo 10
dicembre, sullabase del gettito
della prima rataImu, alla
modificadelle aliquote, delle
relative variazioni e delle
detrazione stabilita dal presente
articolo per assicurare
I'ammontare del gettito
complessivo previsto peril 2012.

Ladisposizione dovrebbe
essere sufficientemente garante
degli equilibri dibilancio dei
Comuni: nel caso in cui il gettito
agiugno non confermassele
stime ministeriali, il Governo
incrementale aliquote base fino
agarantire le previsioni siadel
bilancio statale, sia deibilanci
locali.

Per garantire 'attendibilita
delle previsionialivellolocale, &
datafacolta anche ai Comuni di
rivedere, sullabase del gettito
effettivo digiugno, le aliquote e
ladetrazione entroil 30
settembre in derogaalle
disposizioni che obbliganole
modifiche dialiquote entro la
datadiapprovazione del
bilancio di previsione.
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Da tempi lunghi e rate
doppio colpo alla cassa

Le ultime novitain tema
diImu ela pubblicazione
degliimporti (ancora
provvisori) del fondo
sperimentale di riequilibrio
perl’anno 2012 (siveda
l'articolo sopra),
determineranno con ogni
probabilita forti tensioni ai
Comuni sul versante delle
disponibilita di cassa.

Ladrasticariduzione del
fondo sperimentale di
riequilibrio (ridotto di 4,4
miliardiinunsolo anno) ele
incertezze sul reale gettito
prodotto dallanuovaimposta
immobiliare, dovute sia alle
stime ministeriali sia alla
maggiore rateizzazione del
tributo introdotta conla
conversione del Dl fiscale,
determinano una modifica
strutturale dei flussi di cassa
dei Comuni.

I trasferimenti fiscalizzati,
infatti, sono erogati dal
ministero dell'Interno
secondo scadenze predefinite
(intrerate corrisposte a
marzo, maggio e ottobre), e
anticipate rispetto alle
scadenze previste per il
pagamento dell'Tmu, e sono
disponibilita certe a favore
degli entilocali.

Inregime ordinario,
benché lamodifica della
tempistica diincasso dell'Tmu

rispetto al fondo sperimentale
diriequilibrio siacomunque
sfavorevole peri Comuni, i
flussi di cassa possono essere
adeguatamente calibratie
programmati con una
maggiore attenzione,
adeguandoipagamentiin
funzione degli incassi.

Per ’anno 2012, pero, la
forte contrazione del fondo
sperimentale di riequilibrio
(circailg0% alivello
complessivo) riduce
drasticamente I'afflusso nelle
casse degli enti di ingenti
somme, senza avere,
contestualmente e con
certezza, unincremento di
gettito di pari importo a titolo
diimposta municipale. Prova
ne sial'introduzione, da parte
dellegislatore, della
possibilita diaccertare
convenzionalmente le stime
governative dell'Tmu.
L’accertamento
convenzionale, se garantisce
gli entilocali sotto il profilo
degli equilibri di bilancio,
espone isindacia forti
criticita in termini di cassa. Il
decreto fiscale, infatti,
stabilisce espressamente che
liscrizione delle stime nei
bilancilocalinon da diritto al
riconoscimento da parte dello
Stato dell’eventuale
differenzatra gettito

accertato convenzionalmente
e gettitoreale. In sostanza,
come peraltro ribadito
nell’accordoin sede di
conferenza Stato-Cittae
autonomie locali del 2 marzo
scorso, ad ogginon ¢ previsto
unincremento della
dotazione del fondo
sperimentale di riequilibrio.

Nel casoin cuiidati
ministeriali risultassero
sovrastimati, sirischierebbe
nel corso del 2012 una crisi di
liquidita del comparto
comunale.

In caso disovrastima,
infatti, non resterebbe che
attendere febbraio 2013 per
rivedere complessivamente,
sullabase del gettito Imu a
quella data definitivo, la
correttaripartizione a ogni
singolo Comune del fondo
sperimentale di riequilibrio.

A ci0 siaggiungano, come
piu volte ribadito dal
Presidente dell’Anci
Graziano Delrio, gli effetti (ad
ogginon stimabili) derivanti
dallarateizzazione dell'ITmu
sia per le abitazioni principali
sia perifabbricati strumentali
che, affluiscono direttamente
nelle casse dei Comuni e non
riguardano la quota statale
dell'imposta.

A.Bel.
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GLI ELEMENTI IN GIOCO

01 | FONDO SPERIMENTALE
Ilfondo sperimentale
assegnato nel2012 risente
dei tagli operaticon le
manovre del 2011 e degli
effetti delle
«compensazioni» conil
gettito Imu. Questi fattori
assottigliano del 40% le tre
consuete rate di marzo,

maggio e ottobre

02 | GETTITO IMU

Il gettito Imu accertato
dall’Economia determina
ulteriori tagli al fondo di
riequilibrio, perché la norma
prevede unariduzione pari al
maggior gettito Imu rispetto
all'Icidel2009/2010

03 | ACCERTAMENTI
Lanorma prevede
’'accertamento
«convenzionale» delle
grandezze indicate da
Economia (Imu) e Interno
(fondo di riequilibrio), ma
questo aspetto influisce solo
sullacompetenza, non sulla
cassa




