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y LL Formez.oA



Corte Costituzionale, sentenza n.
219/2013

Sezione controllo Sicilia delibera n. 15/2014/PAR
L 6 au-t o macaducatorio determinato dal riscontrato vizio di
e c-coedi dae | e geroviolazione d-e || @6a Cost., si ritiene
coinvolga non solo il comma 1 d-e I/l % eelativo alla violazione del
patto di stabilita interno da parte delle Regioni, ma anche il comma 2,
che riguarda | 0 i p ditinettemperanza da parte degli enti locali,
a'n'c-h-0 eygettoodi analoga impugnativa da parte enti ad autonomia
differenziata (Provincia di Trento, punto 3.12, Provincia di Bolzano,
punto 9.7).

Ne consegue, pertanto, | /01 n-a pp agli enti Ibcalil delle Regioni a
statuto speciale anche della sanzione prevista d-a || 3&,aanmma 28,
secondo periodo, della legge n. 183/2011 (la decurtazione degll
emolumenti degli amministratori locali) cui proprio a'l-I. @, @omima 2,
lett. e, del D. Lgs. n. 149/2011 fa espresso rinvio.



segue

Tralasciando gualsiasi riflessione sulla
sopravvivenza 0 meno del restante sistema
sanzionatorio negli enti locali delle Regioni a statuto
speciale, in quanto esulante dai quesiti posti, puo
concludersi nel senso de |0 -namfoimale | b
delle questioni prospettate, alla Iluce della
sopravvenuta sentenza n. 219/2013.

Tale arresto, infatti, rendendo inapplicabile la norma
assunta a riferimento per la soluzione dei quesiti
richiesti, rende inutile, per | -0'e istante, qualsiasi
pronunciamento nel merito.



PROFILI DI RESPONSABILITA

Dalla riduzione del fondo sperimentale di
riequilibrio deriva innanzitutto una minore entrata
pernd 0Oent e.

In caso di violazione del relativo divieto,

| c0cevee nctiwadned rccomitcrbazibnon e
(Ipotesi alquanto improbabile per via della
necessaria certificazione circa il rispetto del

patto ai fini della concessione del mutuo) e

llecita con possibilita di responsabilita da

esborso sine causa;



segue

Divieto di assunzione di personale: idem.

Sezione giurisdizionale per il Lazio, sentenza
n.976/2010: condanna il Sindaco di un comune
per il danno cagionato dalla stipula di due
contratti ex art. 90 e art. 110 del TUEL,
nonostante il parere sfavorevole del
responsabile del servizio per il mancato rispetto
del patto di stabilita interno.

. Vi ol azi one del di vi et o a
comma 33 della legge n. 311/2004.



| app. (s.n.) 17.9.2010

. A seguito del mancato rispetto del patto di
stabilita, la chiara definizione della norma (art.1
c. 33, 34 e 116 della L. n. 266/2005) esclude |l
ricorso ad incarichi ex art. 110 TUEL, essendo

vietata I n modo assoluto
titolo, a prescindere dal capitolo di imputazione
della spesa.

Irrilevanza di pareri esterni in presenza del
parere sfavorevole del direttore generale e del
Collegio del revisori.



segue

Il divieto posto dalla legge statale e insuperabile da

val utazi oni operate da ammi
della legge, dovendosi, anche in tale materia, avere

materia della gerarchia degli interessi da soddisfare,
essendo prioritario quello nazionale su gquello locale. Il

patto di stabilita e crescita, infatti, mira a garantire la

di sciplina del bil anci o deg
evitare disavanzi eccessivi e contribuisce cosi alla

stabilita monetaria.

Non puo ritenersi utile una spesa effettuata contra
l egem i n qguanto | 0Il nteresse
non puo travalicare quello nazionale.



segue

Problematiche analoghe possono verificarsi per
esborso indebito a seguito di mancata riduzione
dei compensi degli amministratori locali.

LOI ntervento di organi sm
applicazione e prospettato in termini di controllo
da parte delle suddette sezioni regionali

sull ceffettiva "autoapp
parte dell oammini strazi



segue

Come ricordato annualmente dalle circolari della RGS,
compete alle Sezioni regionali di controllo della Corte del

conti:

-l baccertamento del mancato ri
Il patto di stabilita interno;

-la vigilanza sull adozione da
necessarie misure correttive;

-la vigilanza sull oapplicazion
| 0ente I nadempliente rispett.] |

corrente, rispetti il divieto di indebitamento e il divieto di
assunzione di personale e che deliberi la riduzione delle
indennita di funzione e dei gettoni di presenza per gl
amministratori.



SEZIONE GIURISDIZIONALE PER IL PIEMONTE
sent. n. 6 del 16/01/2013

a predisposizione di uno schema di Rendiconto 2010 non veritiero,

- |

al fine della rappresentazione mendace del rispetto del Patto di _
Stabil it |l nterno, su Input del Sin
con il parere favorevole del Respon
dettagliatamente descritto nella parte in fatto;

-l battestazione del ri spetto del Pa
-l approvazione dell o schema di Ren
Giunta comunale;

-l approvazione del Rendiconto stes

comunali in epigrafe,

sono stati tutti atti e provvedimenti imputabili alle condotte dei
convenuti, dell e qual.l stata forn
requirente, I_ePat_e da nesso di causalita con il danno rappresentato

dalle spese illegittimamente sostenute dal Comune, nel corso
del ]l 6anno 2011, I n violazione del l e
dettate per gli enti che non avessero osservato i limiti imposti dal Patto

di Stabilita Interno per il 2010.



LELUSIONE DEI VINCOLI DEL
PATTO DI STABILITA'INTERNO

. Valenza costituzionale L. cost. n. 1/2012

., Rispetto non solo formale ma anche sostanziale dei
limiti del patto;

, Esigenze antielusive per via della centralita del vincolo
ed equita rispetto al sistema premiale e sanzionatorio.

. le verifiche della Corte del conti dirette ad accertare |l
rispetto del patto di stabilita interno possono estendersi
all 6esame dell a natura sost
spese escluse dai vincoli in applicazione del principio
generale di prevalenza della sostanza sulla forma.



segue

Art. 20 comma 12 DL 98/2011 e art. 31 c. 31 legge n. 186/2011.:

«Qualora le Sezioni giurisdizionali regionali della Corte dei conti
accertino che il rispetto del patto di stabilita interno e stato
artificiosamente conseguito mediante una non corretta
Imputazione delle entrate o delle uscite ai pertinenti capitoli di
bilancio o altre forme elusive, le stesse irrogano, agli
amministratori che hanno posto in essere atti elusivi delle
regole del patto di stabilita interno, la condanna ad una
sanzione pecuniaria fino ad un massimo di dieci volte
l'indennita di carica percepita al momento di commissione
dell'elusione e, al responsabile del servizio economico-
finanziario, una sanzione pecuniaria fino a 3 mensilita del
trattamento retributivo, al netto degli oneri fiscali e
previdenziali».



'elusione tramite non corretta
iImputazione contabile

| | ri feri mento princi pal ment
terzi («cd. partite di giro», che registrano entrate e spese di
natura ed importo corrispondente (art. 168 del TUEL), nelle
gual i | 6ente agisce quale sogg
strumentale alla realizzazione di interessi di altro soggetto.

Violazione del principio di tassativita di cui al pr. cont. 2.25.

Art. 5 D. Lgs. n. 149/ 2011: | 0a
conto di terzi come indice di una situazione di rilevante

squilibrio gestionale, in grado di attivare | poteri ispettivi della
Ragioneria generale dello Stato.



DPCM 21.12.2011 allegato 2

| servizi per conto di terzi comprendono le transazioni poste in essere

per conto di altri soggetti in assenza di qualsiasi discrezionalita e
autonomia decisionale da parte dell
sostituto di imposta. Non comportando discrezionalita e autonomia
decisionale le operazioni per conto di terzi non hanno natura

autorizzatoria.

In deroga alla definizione di «Servizi per conto terzi» sono classificate

tra tal. operazioni | e transazioni
terzi, 1 depositi di ter zi presso |
anticipazioni erogate dalla tesoreria statale alle regioni per il

finanziamento della sanita e i relativi rimborsi.

Ai fini dell oindividuazione dell e ¢
| 6aut onomia decisionale sussiste qu
definizione di almeno uno dei seguenti elementi della transazmne

ammontare, tempi e destinatari della spesa.



esempl

Hanno, ad esempio, natura di «Servizi per
confo terzi»:

-lcepciopie rvaliz (ool svoiltie  dal

In cui I'enteiricevarisorse da trasferire a soggetl |

predefiniti;

- la g‘estione della contabilita svolta per conto di
un altro ente (anche non avente personalita
giuridica) che ha un proprio bilancio di
previsione e di consuntivo.



