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Il Patto di stabilita interno per il
quadriennio 2014 — 2017

Aggiornamento della base di calcolo e clausola divaguardia che
garantisce, per il 2014, un non eccessivo peggioeamno dell’obiettivo
rispetto allanno precedente. Insieme ad alcune itave a molte
conferme, nella disciplina del Patto di Stabilitanterno per il

guadriennio che decorre dall'esercizio 2014, norené attenuata la
difficile sostenibilita.

Dopo la tradizionale circolare RGS (n. 6/2014), cemsempre
chiarificativa degli aspetti piu controversi, il ecoplesso della regola si

presenta ancora piu articolato che nel passato.

Enti soggetti al patto
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1. Nell'anno 2014 e successivi sono soggetti al pdttstabilita interno(art.31, c.1, legge 12
novembre 2011. n. 183; art. 16, c. 31, D.L. 13 &ag@611, n. 138, convertito dalla legge 14 setteambr
2011, n. 148)

- le province;

- 1 comuni con popolazione superiore a 1.000aait

2. A decorrere dallanno 2014, le unioni di comuni goopolazione fino a 1.000 abitanti sono
anch’esse soggette alla disciplina del patto dbilta interno prevista per i comuni aventi
corrispondente popolaziongrt. 16, c. 5, D.L. 13 agosto 2011, n. 138, cotiieedalla legge 14
settembre 2011, n. 148).

2.1. Le unioni di comuni con popolazione superiore &Q.@bitanti soggette al patto di stabilita
interno a decorrere dallanno 2014 sono esclusivdenguelle costituite per I'esercizio di tutte le
funzioni e di tutti i servizi pubblici spettanti @muni dell’'unione, a termini dell’art. 16 del D.13
agosto 2011, n. 138, convertito dalla legge 14sdite 2011, n. 148, e non sono, quindi, soggette
tutte le altre unioni costituite per I'esercizicasiato delle funzioni fondamentali disciplinatdi’dét.

32 del D.Lgs. 267/200@lett. A2, circolare ragioneria generale dello Siafl8 febbraio 2014, n. 6).
2.1.1.Le regole per la decorrenza dell'assoggettamemto analoghe a quelle per i comuni di nuova
istituzione e, pertanto, le predette unioni di cairaono soggette alla disciplina del patto di gii@bi
interno dal terzo anno successivo alla loro isiitng, ossia dall’'anno 2015 per le unioni istituite
nell'anno 2012.

3. Per la determinazione della popolazione di rifemto, da considerare ai fini dell’applicazione
delle regole del patto di stabilita interno, si ligapil criterio previsto dall’art. 156 del TUEL seia
guello della popolazione anagrafica residente tatigoalla fine del penultimo anno precedente
secondo i dati ISTAT e, cioé, per il 2014, quell@ adicembre 2014art. 31, c. 2 quater, legge 12
novembre 2011, n. 183, aggiunto dall’'art. 1, c. 388ge 27 dicembre 2013, n. 147).

4. Gli enti locali che sono soggetti per la prima aat patto di stabilita interno, devono accreditars
al sistema web appositamente previsto al nuoveirzdi web “ http://pattostabilitainterno.tesoro.it”
richiedendo una utenza caratterizzata da un caodiedificativo e da una passwoftktt. A, circolare
ragioneria generale dello Stato, 18 febbraio 20446).

5. ‘E indubitabile che le regioni e gli enti localasio chiamati a concorrere al raggiungimento degli
obiettivi di finanza pubblica, assunti in sede @aa per garantire il rispetto del patto di stédoi
crescita e che, a tal fine, questi enti siano agsttati alle regole del c.d. patto di stabilitaeimio.
(sentenza Consiglio di Stato, Sez. V, 7 giugno 20.12361).

6.Con D.M. che avrebbe dovuto essere emanato er3@osiéttembre 2009, sono definite le modalita
e la modulistica per I'assoggettamento al pattstdbilita interno delle societa a partecipazione
pubblica totale o di controllo titolari di affidame diretti di servizi pubblici senza gara, ovvette
svolgono funzioni volte a soddisfare esigenze tdiresse generale non aventi carattere industriale o
commerciale, ovvero che svolgono attivita nei contirdella pubblica amministrazione a supporto
di funzioni amministrative di natura pubblicistiqart. 18, c. 2bis, D.L. 25 giugno 2008, n. 112,
convertito dalla legge 6 agosto 2008, n. 133).

7.Le societa affidatarie in house di servizi pubdbciali sono assoggettate al patto di stabilitarimd
con modalita che saranno definite con il D.M. dialypunto precedentéart. 4, c. 14, D.L. 13 agosto
2011, n. 138, convertito dalla legge 14 settemi@®12 n. 148; art. 3 bis, c.5, aggiunto dall’art.,25
c. 1, lett. a, D.L. 24 gennaio 2012, n. 1, converdtialla legge 24 marzo 2012, n. 27).

7.1.Gli enti locali che partecipano al capitale debheista sono tenuti a vigilare sull'osservanza dei
vincoli derivanti dal patto di stabilita interno.

7.2. Sono esclusi dall'applicazione delle disposizionicdi al presente punto, il servizio idrico
integrato, il servizio di distribuzione di gas naile, il servizio di distribuzione di energia efeth e

la gestione delle farmacie comunédirt. 4, c. 34).

8.Con sentenza della Corte costituzionale 3 nove@®1@, n. 325, era stata dichiarata l'illegittimita
costituzionale della norma (art. 23bis, c. 10, laitD.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito dalla
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legge 6 agosto 2008, n. 138he imponeva I'assoggettamento dei soggetti a#rddiretti di servizi
pubblici locali al patto di stabilita interno.

Enti di nuova istituzione

1. Per gli enti di nuova istituzione a decorrere 'datho 2009, le regole del patto si applicano con
decorrenza dal terzo anno successivo alla lortuzstine, sulla base di calcolo delle risultanze
dell’'anno successivo alla loro istituzior{art.31, c.23, legge 12 novembre 2011, n. 183 tewb
modificato dall’art. 1, c. 540, legge 27 dicembi&L3, n. 147).

1.1. Per gli enti istituiti dal’'anno 2011, quindi, I'ssggettamento alle regole del patto di stabilita
interno decorre dalllanno 2014, assumendo come Oaséerimento le spese correnti registrate
nell'anno 2012(lett. A1, circolare ragioneria generale dello Siafi8 febbraio 2014, n. 6).

1.2. Gli enti istituiti negli anni 2009 e 2010 adottagoale base di riferimento, rispettivamente, le
risultanze medie del biennio 2010-2011 e le risuiéadell’anno 2011.

2. Per le unioni di comuni con popolazione inferiorel. 800 abitanti istituite nellanno 2012,
'assoggettamento alla disciplina del patto di gitaldecorre dall'anno 2015, assumendo come base
di riferimento la spesa corrente impegnata nelka@013.(lett. A2, circolare ragioneria generale
dello Stato, 18 febbraio 2014, n. 6).

Enti commissariati

1. ‘E abrogata, dalllanno 2013, la norma che prevadeke gli enti locali commissariati per
scioglimento degli organi a causa di infiltraziencondizionamenti di tipo mafioso, sono soggetti
alle regole del patto di stabilita interno dall’ansuccessivo a quello della rielezione degli organi
istituzionali. (art.31, c.24, legge 12 novembre 2011, n. 183, g0 dall’art. 1, c. 436, legge 24
dicembre 2012, n. 228).

1.1. Dallanno 2013, pertanto, le regole del patto dibgita interno si applicano anche agli enti
commissariati per fenomeni di infiltrazione o caridnamento di tipo mafioso o similare di cui
all'art. 143 del Tuel.

Gli obiettivi

1. Lo specifico obiettivo che province e comuni sotjgat patto di stabilita interno devono
raggiungere é determinato in termini di saldo fimario tra entrate finali e spese finali di compeiz
mista, costituito, sulla base dei dati certificadil rendiconto, come segyart. 31, c. 3, legge 12
novembre 2011, n. 183)

+ accertamenti entrate correnti;

- impegni spesa corrente;

+ riscossioni entrate in conto capitale, al nettbbedentrate derivanti dalla riscossione di crediti

- pagamenti spese in conto capitale, al nette dglese derivanti dalla concessione di crediti;

= saldo finanziario.

1.1. La spesa registrata nei rendiconti sui quali calela media della spesa corrente deve essere
considerata senza alcuna esclusione, neppure,eatpies della quota di spesa dall’ente capofila
gestita per conto di altri enti locali, e senzagiutita alcuna di rettifica di eventuali errori di
contabilizzazione effettuati nei documenti e néatrei certificati gia presentat{lett. B. 1, circolari
ragioneria generale dello Stato, 7 febbraio 20135 ne 18 febbraio 2014, n. 6).

2. Le disposizioni del patto di stabilita interno a¢agscono principi fondamentali del coordinamento
della finanza pubblica, ai sensi degli artt.11718,lsecondo comma, della Costituzidad. 31, c.

1, legge 12 novembre 2011, n.183).

3. Le prescrizioni sui risultati da raggiungere cassitono requisiti di regolaritd contabile e
legittimita dei documenti di bilancidart.1, c¢.107, legge 13 dicembre 2010, n. 220; att. c. 18,
legge 12 novembre 2011, n.183).

3.1.1I bilancio di previsione degli enti soggetti altfp deve essere approvato iscrivendo le previsioni
di entrata e di spesa di parte corrente in misaleadhe, unitamente alle previsioni dei flussiasa
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di entrata e di spesa di parte capitale, al netlte discossioni e delle concessioni di creditg si
garantito il raggiungimento dell’obiettivo prograratito.

3.2.1l bilancio di previsione deve, quindi, essere logdato coerentemente ai risultati che si devono
conseguire in ordine al patto di stabilita interno.

3.3.Perché sia rispettata la condizione € necessagitegbrevisioni di entrata e di spesa del bilancio
preventivo rispecchino l'obiettivo del patto di sl@a interno, tenuto conto che non vanno
considerate le previsioni escluse dall’obiettivd platto o che sono destinate a non tradursi in atti
gestionali validi ai fini del patto e, cioé, in atamenti e riscossioni e in impegni e pagameati, |
previsioni relative a:

- avanzo o disavanzo di amministrazione;

- fondo di cassa;

- riscossioni e concessioni di crediti;

- accensione e rimborsi di mutui e prestiti;

- servizi conto terzi;

- fondo di ammortamento, fondo svalutazione creslitiondo patto di stabilita interno(circolari
ragioneria generale dello Stato, 22 febbraio 200:2,2; 30 marzo 2010, n.15; 6 aprile 2011, n. 11;
14 febbraio 2012, n. 5; 7 febbraio 2013, n. 5; éBldraio 2014, n. 6).

3.3.1.1l fondo svalutazione crediti non va impegnato, fammdo in tal modo, a fine esercizio, nel
risultato di amministrazione quale quota vincol@aservatorio per la finanza e la contabilita degli
enti locali, principio contabile n. 1/53), pertanto, non rileva ai fini del patto di stédinterno.(lett.
D.1, circolare ragioneria generale dello Stato, fB®braio 2014, n. 6).

3.3.2.La contabilizzazione delle concessioni e riscosslocrediti deve evitare illegittime traslazioni
di pagamenti dall’ente a societa esterne partexifpett. 1.3, circolare ragioneria generale dello
Stato, 18 febbraio 2014, n. 6).

3.4. Al bilancio di previsione deve essere allegato unspetto contenente le previsioni di
competenza, per le entrate e le spese corremistnhe di cassa degli aggregati rilevanti ai dieli
patto di stabilita interno, per le entrate e lesgp@ conto capitale.

3.5. L’obbligo del rispetto dell’obiettivo del patto devntendersi esteso anche alle successive
variazioni di bilancio nel corso dell’'eserciZiett. D, circolare ragioneria generale dello Statl8
febbraio 2014, n.6).

3.6. Il funzionario che adotta provvedimenti che comaoa impegni di spesa deve accertare
preventivamente che il programma dei conseguengamanti sia compatibile con i relativi
stanziamenti di bilancio e con le regole di finapzdblica, per cui deve verificare la compatibilita
della propria attivita di pagamento con i limitepisti dal patto di stabilita interno ed, in paotere,

la coerenza rispetto al prospetto obbligatoriogaite al bilancio di prevision@ett. E.2, circolare
ragioneria generale dello Stato,18 febbraio 20146)n

4. Gli enti locali in sperimentazione devono considefsa le entrate finali rilevanti ai fini del patt

il fondo pluriennale vincolato destinato al finaaziento delle spese correnti, iscritto tra le eatrat
correnti in bilancio, al netto del fondo plurienaai parte corrente iscritto tra le spese del mates
bilancio.(lett. D2, circolare ragioneria generale dello Statl8 febbraio 2014, n. 6).

5. Il contributo aggiuntivo alla finanza pubblica, ggranni 2016 e 2017, assicurato dalle province
e di 69 milioni di euro annui; quello assicurate c@muni € di 275 milioni di euro annyart. 1, c.
429, legge 27 dicembre 2013, n. 147).

L'obiettivo del saldo programmatico 2014 e succesasi

1. Per le province e per i comuni soggetti al pattostdbilita interno, I'obiettivo € quello del
conseguimento, per ciascuno degli anni 2014 e sasdedi un saldo finanziario, in termini di
competenza mista, determinato come ai punti suetdast. 31, legge 12 novembre 2011, n. 183).
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1.1. Per gli anni dal 2014 al 2017, ciascuna Provin@aedconseguire un saldo finanziario di
competenza mista non inferiore al 20,25% per gii @014-2015 e al 21,05% per gli anni 2016-2017
della media della spesa corrente registrata reghi 2009-2011, cosi come desunta dai certifidati d
rendiconto, diminuito dellimporto pari alla riduxie operata dall’anno 2012 sui trasferimenti gtatal
gquale concorso sui 500 milioni di euro complessiNa realizzazione degli obiettivi di finanza

pubblica(art. 31, c. 2, nel testo modificato dall'art. 1,%32, lett. a, b, legge 27 dicembre 2013, n.
147; art. 31, c. 4 e 6; D.M. Mef 5 febbraio 2014,10574; lett. B2, circolare ragioneria generale

dello Stato, 18 febbraio 2014, n. 6)

+ A media spesa corrente 2009-2011
x 20,25% (anni 2014-2015) e 21,05% (anni 2016-2017)
=B obiettivo provvisorio

-C riduzione sui trasferimenti statali 2812 (D.L. 78/2010)

=D  obiettivo programmatico 2014 e succegger gli anni 2015-2017 'obiettivo e prov-visorio
per le province che risulteranno nella classe og#&ua seguito dell'applicazione dei parametri di
virtuosita).

1.2.Per gli anni dal 2014 al 2017 ciascun Comune c@olaazione superiore a 1.000 abitanti deve
conseguire un saldo finanziario di competenza nmetainferiore al 15,07% per gli anni 2014-2015
e 15,62% per gli anni 2016-2017 della media dgdkesa corrente registrata negli anni 2009-2011,
cosi come desunta dai certificati di rendicontopiduito, per i comuni superiori a 5.000 abitanti,
dell'importo pari alla riduzione operata dall'an8612 sui trasferimenti statali quale concorso sui
2.500 milioni di euro complessivi alla realizzazonlegli obiettivi di finanza pubbliqart. 31, c. 2

e 4, nel testo modificato dall’art. 1, c. 532, lett c, d, legge 27 dicembre 2013, n. 147; art.(34

e 6; D.M. Mef 5 febbraio 2014, n. 10574, lett. B#colare ragioneria generale dello Stato, 18
febbraio 2014, n. 6)

+A media spesa corrente 2009-2011

x 15,07% (anni 2014-2015) e 15,62% (anni 200672

=B obiettivo provvisorio

-C riduzione sui trasferimenti statali d@l12 (D.L. 78/2010) per i comuni con popolazione

superiore a 5.000 abitanti

=E obiettivo programmatico 2014 e succegger gli anni 2015-2017 'obiettivo e provvisorio
per i comuni che risulteranno nella classe virtuasseguito dell’applicazione dei parametri di
virtuosita.

1.3. Relativemente ai soli comuni, per 'anno 2014, iattivo del saldo finanziario programmatico
determinato come al precedente punto 1.2 e ridetatoncon D.M. Mef da emanare entro il 31
gennaio 2014, al fine di garantire che per nessmmune si realizzi un peggioramento superiore al
15% rispetto all’obiettivo di saldo finanziario 2Dtalcolato con le modalita previste dalla nornaativ
previgente (spesa media corrente 2007/2009 x 15Bpure 14,8% per i comuni in sperimentazione
- riduzioni D.L. 78/2010 sui trasferimenti statddil 2012)(art. 31, c. 2 quinquies, legge 12 novembre
2011, n. 183, aggiunto dall'art. 1, c. 533, leggedicembre 2013, n. 147).

1.3.1.Con D.M. Mef 10 febbraio 2014, n. 11390, sono dtaketerminati, in applicazione della
superiore clausola di salvaguardia, gli obiettiel ghatto di stabilita interno di tutti i comuni,
riportando entro il predetto limite del 15% di peggmento quelli che calcolati adottando la base
2009-2011 risultavano superiori e distribuendosghzi finanziari abbattuti ad incremento di quelli
che risultavano inferiori.

1.4.Per i comuni che gestiscono come capofila funzéservizi in forma associata, & disposta la
riduzione degli obiettivi(art. 31, c. 6bis, aggiunto dall’art. 1, c. 534itled, legge 27 dicembre 2013,
n. 147).

1.4.1.Per i comuni non capofila, e disposto un corrisgore aumento degli obiettivi.

1.4.2.Gli importi in aumento o in riduzione degli obigttdi ciascun comune sono comunicati al Mef
dall’Anci entro il 30 marzo di ciascun anno.
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1.4.3.Per consentire I'esecuzione delle rettifiche, i camnteressati devono produrre all’Anci, entro
il 15 marzo di ciascun anno, istanza di modifich al@ettivo.

1.5.Le percentuali applicate alla spesa media cor20@8-2011 per gli anni 2015-2017 sono valide
nelle more dell’adozione del D.M. economia e firauwlz ripartizione degli enti nelle due classi di
virtuosita. (Per gli anni 2013 e 2014, il benefidella prima classe di virtuosita va agli Enti che
partecipano alla sperimentazion@rt. 31, c. 6, nel testo modificato dall’art. 1, $34, legge 27
dicembre 2013, n. 147; art. 31, c. 4bis)

1.5.1. L'obiettivo programmatico 2015-2017 determinato eoai precedenti punti 1.1. e 1.2. é,
quindi, provvisorio, in quanto dovra essere rid@tseguito del’emanazione del D.M. economia e
finanze che consente di identificare gli enti satige patto collocati nella prima classe di virsita.
1.6.Per gli enti che non risulteranno collocati nellerya classe di virtuosita, le percentuali applicate
alla spesa media corrente 2009-2011 saranno ndiei@ie con D.M. economia e finanze, entro |l
tetto massimo di cui ai precedenti punti 1.1. e (B&. 31, c. 6, nel testo modificato dall’'art. 1, c
534, legge 27 dicembre 2013, n. 147; art. 31, s}b

1.6.1.Ai fini della redazione del bilancio di previsiof@uriennale 2014-2016), per gli anni 2015 e
2016 é suggerito che sia considerato, in via przidée come obiettivo, il saldo programmatico
previsto per gli enti non virtuosi e cioe calcolafplicando le percentuali piu elevate. Soltantpodo
'emanazione del decreto sulla virtuosita potreees®perata la riduzione dell’obiettivo prevista pe
gli enti virtuosi.(lett. B. 2, circolare ragioneria generale dellca8i, 18 febbraio 2014, n. 6).

2. Al fini sia della determinazione del saldo finammadi competenza mista, quale obiettivo da
raggiungere si evidenzia ctet. 30 e 31, legge 12 novembre 2011, n. 183)

a) le entrate del titolo IV non contabilizzano igcossioni di crediti, di cui alla categorig#t.30,
c.3);

b) i pagamenti del titolo Il della spesa non coitizdano le concessioni di crediti, di cui all'imento
10(art.30, c.3);

c) gli accertamenti delle entrate del titolo Il @ fiscossioni delle entrate del titolo IV non
contabilizzano 1 trasferimenti statali per l'attimee di ordinanze emanate dal Presidente del
consiglio dei ministri a seguito di dichiarazioralld stato di emergenzéart.31, c.7);

d) gli impegni del titolo | della spesa ed i pagamelel titolo Il della spesa non contabilizzano
impiego dei trasferimenti statali per I'attuazedi ordinanze emanate dal Presidente del consiglio
dei ministri a seguito di dichiarazione dello stdi@mergenzgart.31, c.7);

e) gli accertamenti delle entrate del titolo Il e fiscossioni delle entrate del titolo IV non
contabilizzano i trasferimenti destinati alla reasizione di grandi eventi e rientranti nella
competenza del dipartimento della protezione cindleersi da quelli per i quali si rende necessaria
la delibera di stato di emergenzat.31, c.9);

f) gli impegni del titolo | della spesa ed i pagaralel titolo Il della spesa non contabilizzano
'impiego delle risorse destinate alla realizzaga@h grandi eventi e rientranti nella competenza de
dipartimento della protezione civile, diversi daetiyper i quali si rende necessaria la deliberstatio

di emergenzéart.31, c.9);

g) gli accertamenti delle entrate del titolo Il e fiscossioni delle entrate del titolo IV non
contabilizzano i trasferimenti provenienti diretiamte o indirettamente dall’Unione eurofge#.31,
c.10);

h) gli impegni del titolo | della spesa ed i pagatnelel titolo Il della spesa non contabilizzano
'impiego delle risorse provenienti direttamentmdirettamente dall’'Unione européat.31, c.10);

i) gli accertamenti delle entrate del titolo Il n@ontabilizzano i trasferimenti ISTAT per la
progettazione e I'esecuzione del 15° censimentergdm della popolazione e delle abitazioni e del
6° censimento dell’agricoltur@rt.31, c.12);

) gli impegni del titolo | della spesa non contedziano 'impiego delle risorse trasferite dall'lBT
destinate alla progettazione ed esecuzione dekébSimento generale della popolazione e delle
abitazioni e del 6° censimento dell’agricolt(aat.31, c.12);
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m) gli impegni del titolo | della spesa non conlazano gli oneri relativi alla gestione e
manutenzione dei beni trasferiti in attuazionefeldéralismo patrimoniale, per l'ammontare che sara
determinato con DPCNart.31, c.15).

2.1.Ai fini del calcolo del saldo finanziario, per asferimenti e le riscossioni di cui alla lett. apno
escluse solo tutte le entrate provenienti dallatd&te non gia da altre fonti, purché registrate
successivamente al 31 dicembre 2008, in attuaziboklinanze a seguito di dichiarazioni di stato di
emergenza, ancorche trasferite per il tramite degoni. (pareri presidenza consiglio ministri,
dipartimento protezione civile, 20 marzo 2009, RA)ABI/21292-21307-21326; lett. C.1, circolare
ragioneria generale dello Stato, 18 febbraio 204.4).

2.2.1n relazione alle poste non contabilizzate nelsaldcui alle lettere c) e d), I'esclusione delle
spese opera anche se esse sono effettuate inmjtaaohe successivamente alla revoca dello stato
di emergenza, purche nel limite complessivo dédlerse provenienti dallo Stato registrate in eatrat
successivamente al 2008, e concerne le ordinanaaaeoltre che dal presidente del consiglio dei
ministri anche dal capo dipartimento della proteeieivile, purché le relative entrate e spese non
siano gia state rilevate nei patti degli anni pdecsi. (art. 31, c.7; lett. C.1, circolare ragioneria
generale dello Stato, 18 febbraio 2014, n.6).

2.2.1.Sono, parimenti, da escludere i mutui ed i prestih oneri di ammortamento a carico dello
Stato, finalizzati a fronteggiare i predetti stditiemergenza, e non anche quelli contratti dakent
locale con oneri a proprio caric{parere presidenza consiglio ministri, dipartimergomtezione
civile, 20 marzo 2009, n. DPC/ABI/21315; lett. Cciktcolare ragioneria generale dello Stato, 18
febbraio 2014, n. 6).

2.2.2.Le spese effettuate con risorse proprie dell’emtale, anche se riconducibili ad un evento di
calamita naturale in relazione alla quale é statarata un’ordinanza di protezione civile, devono
essere conteggiate ai fini del raggiungimento delgjkttivi del patto(deliberazione Corte dei conti,
sezioni riunite in sede di controllo, n. 6/CONTR/dé&positata il 25 gennaio 2011).
2.2.3.L’esclusione dal saldo rilevante ai fini del pagtpossibile soltanto qualora sussista specifica
disposizione di legge che dispone la non contaaiiione delle spese per interventi calamitosi
sostenute dall’ente con risorse proprie effettumaiesercizio in cui avviene la calamita e nei due
esercizi successivfart. 31, c. 8bis).

2.3.Ai fini del calcolo del saldo finanziario, per asferimenti di cui alla lett. ), vanno esclusesol
tutte le entrate provenienti dallo Stato, e nondgialtre fonti, purche registrate successivamahte
31 dicembre 2008, per lo svolgimento di iniziaex le quali € intervenuta la dichiarazione di gen
evento e rientranti nella competenza del dipartimetella protezione civile(lett. C.2, circolare
ragioneria generale dello Stato, 18 febbraio 2044).

2.3.1.In relazione alle poste non contabilizzate nelsaldcui alle lett. e) e f), I'esclusione delle
spese opera nei soli limiti dei correlati trasfeziti a carico del bilancio dello Stato.

2.3.2. L’esclusione delle entrate di cui alla lett. e) @lel spese di cui alla lett. f) relative alla
dichiarazione di grande evento si applica esclusergte con riferimento alle operazioni finanziarie
non ancora concluse e la cui dichiarazione di gragento e avvenuta prima del 24 marzo 2012.
(art. 40bis, D.L. 24 gennaio 2012, n. 1, convertil@la legge 24 marzo 2012, n. 27; lett. C.2,
circolare ragioneria generale dello Stato, 18 febior2014, n. 6).

2.4.1n relazione alle poste non contabilizzate nel saldcui alle lett. g) ed h), I'esclusione delle
spese opera anche se effettuate in piu anni, pureh8miti complessivi delle medesime risorse
registrate in entrata successivamente al 31 dioer@b08; I'esclusione non opera per le spese
connesse ai cofinanziamenti nazion@ilit.31, c.10; lett. C.3, circolare ragioneria geaée dello
Stato, 18 febbraio 2014, n. 6)

2.4.1.Nel caso in cui 'Unione europea riconosca impioifeeriori a quelli non contabilizzati come al
punto precedente, I'importo corrispondente allessp®en riconosciute € incluso tra le spese ded patt
di stabilita interno relativo all'anno in cui & camicato il mancato riconoscimento, salvo che la
comunicazione non intervenga nell’ultimo quadrimgsinel qual caso il recupero puo essere
effettuato nell’anno successiv@art.31, c.11).
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2.5.Le esclusioni di cui alle lettere da a) ad h), scapplicano alle entrate relative ad anni preceden

al 2009. Sono, pertanto, escluse solo le speseairmpluriennali, relative a entrate registrate

partire dall'l gennaio 2009.lett .C.4, circolare ragioneria generale dellca&i, 18 febbraio 2014,

n. 6).

2.6.In relazione alle poste non contabilizzate neladliccui alle lett. i) ed I), I'esclusione operdso

per le spese correnti finalizzate strettamenteagkrazioni di censimento e interamente rimborsate

dall'lstat. (art. 31, c. 12; lett. C.5, circolare ragioneria gerale dello Stato, 18 febbraio 2014, n. 6).

2.7.Ai fini del calcolo del saldo finanziario qualeietiivo da raggiungere, sono escluse le spese per

investimenti infrastrutturali finanziate con leaise assegnate negli anni 2013 e 2014 con D.M.

infrastrutture e trasporti da emanare, quale qum&miale sul fondo statale infrastrutture per

intervenute dismissione di partecipazioni in sa@ciesercenti servizi pubblici locali di rilevanza

economica diversi dal servizio idrid@rt. 5, c. 1, D.L. 13 agosto 2011, n. 138, contedalla legge

14 settembre 2011, n. 148; art. 31, c. 16).

2.7.1.Gli enti interessati devono comunicare ai minisesgonomia e finanze e infrastrutture e

trasporti le dismissioni effettuate ed i relativcassi. Sulla base di tali comunicazioni, con Dddno

assegnati a ciascun ente beneficiario gli impaesicludere dal patto di stabilita interno; impon

non possono, comunque, essere superiori ai provatie dismissioni effettuatglett. C.6.b,

circolare ragioneria generale dello Stato, 18 fehior2014, n. 6).

2.8.'E escluso dal saldo finanziario rilevante ai fil@l patto di stabilita interno il contributo 2014 d

270 milioni di euro, ripartito con D.M. interno 3tabre 2013, in favore dei comuni che negli anni

2012 e 2013 avevano registrato una riduzione disesper effetto del’'assoggettamento all’'lmu degli

immobili posseduti dagli stessi comuni nel propeoitorio. (art. 10quater, c. 3, D.L. 8 aprile 2013,

n. 35, convertito dalla legge 6 giugno 2013, n..64)

2.9. Specifiche esclusioni di entrate e di uscite dalisdevanti ai fini del patto di stabilita inteon

sono disposte:

- per il comune di Campione d’ltalia, relativameatgi anni 2014-2016art. 31, c. 14bis, aggiunto

dall’art. 1, c. 573, legge 27 dicembre 2013, n. 147

- per gli enti colpiti dal sisma del 20 e 29 magg@i 2, relativamente agli anni 2012, 2013 e 2014
(art. 2, c. 6 e art. 7, c. 1ter, D.L. 74/2012);

- per la realizzazione del museo nazionale dellalstara 1, c. 283, legge 24 dicembre 2012, n.
228).

3. Per I'anno 2014, sono esclusi dal computo del shfdmziario, quale obiettivo da raggiungere,

pagamenti in conto capitale sostenuti dalle praviper 150 milioni di eurdart. 31, c. 9bis, legge

12 novembre 2011, n. 188, aggiunto dall’art. 1585, legge 27 dicembre 2013, n. 147).

3.1.Per I'anno 2014, sono esclusi dal computo del statdmziario, quale obiettivo da raggiungere,

pagamenti in conto capitale sostenuti dai comuni8d® milioni di euro (10 milioni di euro sono

assegnati ai comuni della provincia di Olkjant. 31, c. 9bis; art. 1, c. 536, legge 27 dicemB013,

n. 147).

3.2.Province e comuni utilizzano i maggiori spazi finemi esclusivamente per pagamenti in conto

capitale da sostenere nel 1° semestre dell'ann4.201

3.2.1. Dei pagamenti eseguiti gli enti locali devono daewedenza mediante il monitoraggio

semestrale del 1° semestre 2014.

3.3. La distribuzione della esclusione di cui ai precgdpunti 3. e 3.1. tra i singoli enti locali &

determinata, in proporzione all’'obiettivo di salfibanziario programmatico, con D.M. Mef da

emanare entro il 30 gennaio 2014.

3.3.1.1l riparto degli spazi finanziari attribuiti a ciasn ente e pubblicato sul sito web della ragioneria

generale dello Stato.

4. Concorrono alla determinazione del saldo finanaigtevante ai fini del patto di stabilita interno,

per intervenuta soppressione delle disposizionnehiedividuavano I'esclusione, le entrate e lesspe

(art. 31, c. 27, legge 12 novembre 2011, n. 188psEss0)

Patto di stabilita interno per il quadriennio 20142017 9Francesco Bruno



- relative alla commissione straordinaria deglii @mmissariati in conseguenza di fenomeni di
infiltrazioni o condizionamenti di tipo mafioso ovslare (ex art. 1, c. 99, legge 13 dicembre 2010,
n. 220);

- per manutenzioni e realizzazioni di opere pulbigicon trasferimenti statali agli enti commisdaria
in conseguenza di fenomeni di infiltrazioni o candnamenti di tipo mafioso o similafex art. 1,

c. 99, legge 13 dicembre 2010, n. 220);

- le spese in conto capitale, nei limiti delle soeneffettivamente incassate entro il 30 novembre di
ciascun anno, relative al gettito derivante ddivéga di recupero fiscale a seguito dell'intervent
dell’ente che ha contribuito all’accertamer{ex art. 1, c. 129, lett. g quater, legge 13 dicea#9)10,

n. 220, aggiunta dall’art. 8, D.Lgs 6 settembre 204. 149);

- le assegnazioni sul fondo per il finanziamentiotidesporto pubblico localéex art. 21, c. 3, D.L. 6
luglio 2011, n. 98, convertito dalla legge 15 lugB011, n. 111).

5. Per regioni, province e comuni, nel’anno 2014,sesclusi dai vincoli del patto di stabilita
interno, per un importo complessivo di 500 miliodii euro, pagamenti sostenuti nel corso
dell’'esercizio pefart. 1, c. 546, legge 27 dicembre 2013, n. 147)

a) debiti in conto capitale certi, liquidi ed esidjialla data del 31 dicembre 2012;

b) debiti in conto capitale per i quali sia stataessa fattura o richiesta equivalente di pagamento
entro il 31 dicembre 2012, ivi inclusi i pagameadile regioni in favore degli enti locali e delle
province in favore dei comuni;

c) debiti fuori bilancio in conto capitale riconastit alla data del 31 dicembre 2012 ovvero che
presentavano i requisiti per il riconoscimento aédgittimita entro la medesima data.

5.1.Entro il 14 febbraio 2014, mediante I'apposito sieb, regioni, province e comuni comunicano
al Mef gli spazi finanziari di cui necessitano gestenere i pagamenti di cui al precedente punto 5.
(art. 1, c. 547).

5.2.Entro il 28 febbraio 2014, con D.M. Mef, sono distiiti proporzionalmente gli spazi finanziari,
prioritariamente per province e comuni, sulla bdedée comunicazioni di cui al precedente punto 5.1.
(art. 1, c. 548).

5.2.1.Con DM Mef 28 febbraio 2014, n. 17785, sono statitaiiti gli spazi finanziari agli enti che
ne hanno fatto richiesta.

5.3. La mancata richiesta, senza giustificato motivaglidepazi finanziari, ovvero il non avere
effettuato, entro il 31 dicembre 2014, pagamenti gdeneno il 90% degli spazi richiesti, sono
sanzionati, nei confronti dei responsabili di serimteressati e degli eventuali corresponsabhili c
una sanzione pecuniaria pari a due mensilita dihtnento retributivo, al netto degli oneri fiscali
previdenziali.(art. 1, c. 549).

5.3.1.Ll'intervento sanzionatorio € esercitato, su seghaiee dell’organo di revisione, dalla procura
regionale competente della Corte dei conti.

5.3.2.Le sentenze di condanna emesse devono esserecatbbiel sito istituzionale dell’ente,
osservando le cautele previste dalla normativaatena di tutela dei dati personali, sino a quando
non siano state eseguite per l'intero importo.

5.3.3.Le somme oggetto delle sanzioni irrogate sono adeual bilancio dell’ente.

5.3.4.In caso di mancata o ritardata segnalazione degfiempimenti di cui al precedente punto 5.3.
da parte dell'organo di revisione e ove sia actettresponsabilita dell’organo stesso, le sezioni
giurisdizionali regionali della Corte dei contiagano ai componenti del collegio o al revisore una
sanzione pecuniaria pari a due mensilita del wratdo retributivo, al netto degli oneri fiscali o
previdenziali. Le somme oggetto delle sanzionigate sono acquisite al bilancio dell’ente e le
sentenze di condanna emesse sono pubblicate cqrecabtiente punto 5.3.2.

Le premialita

1. Ai fini del riparto del concorso aggiuntivo al gaigngimento degli obiettivi, a decorrere dall’anno
2015, di ciascuna provincia e di ciascun comungestbg al patto di stabilita, gli enti sono riparitit
due classi, sulla base dei seguenti parametrirtliogita(art. 20, c. 2, D.L. 6 luglio 2011, n. 98,
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convertito dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, tesdto sostituito dall’art. 1, c. 428, legge 24 didee
2012, n. 228)

. prioritaria considerazione della convergenza tesastorica e costi e fabbisogni standard;

. rispetto del patto di stabilita interno;

. incidenza della spesa del personale sulla spesanterdell’ente in relazione al numero dei
dipendenti in rapporto alla popolazione residerafle funzioni svolte anche attraverso
esternalizzazioni nonché all'ampiezza del territpia valutazione del predetto parametro tieneaont
del suo valore all'inizio della consiliatura e @gelue variazioni nel corso delle stesse;

. autonomia finanziaria;

. equilibrio di parte corrente;

. tasso di copertura dei costi dei servizi a domandiziduale;

. effettiva partecipazione all’'azione di contrastteahsione fiscale;

. rapporto tra le entrate di parte corrente riscesaecertate;

. operazione di dismissione di partecipazioni sodetael rispetto della normativa vigente.

2. | parametri di virtuosita sono corretti con i segtielue indicatori:

a) valore delle rendite catastali;

b) numero di occupati.

2.1.Laripartizione nelle due classi e effettuata coklDeconomia e finanze.

2.2.Dopo la determinazione dei livelli essenziali dgifestazioni e la definizione degli obiettivi di
servizio cui devono tendere gli enti nell’esercid@lle funzioni riconducibili ai livelli essenzialelle
prestazioni e delle funzioni fondamentali, tra rgraetri di virtuosita saranno compresi indicatori
gualitativi relativi agli output dei servizi regart. 20, c. 2 bis, D.L. 6 luglio 2011, n. 98, cenito
dalla legge 15 luglio 2011, n. 111).

3. | comuni e le province che risultano collocate pietuosita nella prima classe, conseguono un
saldo obiettivo pari a zer¢art. 20, c. 3, D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convirtdalla legge 15 luglio
2011, n. 111, nel testo sostituito dall’art. 1429, legge 24 dicembre 2012, n. 228).

3.1.Resta fermo I'obiettivo del comparto.

4. Per gli anni 2013 e 2014, é sospeso il concorgauativo al raggiungimento degli obiettivi di
ciascuna provincia e di ciascun comune soggetfzatb di stabilita interno previsto per gli enti
virtuosi. (art. 31, c. 4bis, legge 12 novembre 2011, n. 488junto dall'art. 9, c. 6, lett. a, D.L. 31
agosto 2013, n. 102, convertito dalla legge 28l#®013, n. 124, e modificato dall’art. 2, c. &itl

b, D.L. 15 ottobre 2013, n. 120, convertito da#gde 13 dicembre 2013, n. 137).

5. Per 'anno 2014, e sospesa la disposizione cheegexa che i comuni e le province che risultano
collocati per virtuosita nella prima classe, consew un saldo obiettivo pari a zefart. 20, c. 3,
D.L. 6 luglio 2011, n. 98, convertito dalla legg® luglio 2011, n. 111, nel testo sostituito dalt'ar
1, c. 429, legge 24 dicembre 2012, n. 228, sos@galbart. 9, c. 6, lett. a, D.L. 31 agosto 2013, n.
102, convertito dalla legge 28 ottobre 2013, n.)124

6. Agli enti che partecipano alla sperimentazione migbvi sistemi contabili, per 'anno 2014,
I'obiettivo e ridotto proporzionalmente per un innfmopari a 120 milioni di euro a cui si aggiungono
gli effetti positivi determinati dallaumento delPo dell’'obiettivo patto degli enti non in
sperimentazione per un importo di 550 milioni dieeart. 31, c. 4ter e 4quater, legge 12 novembre
2011, n. 183, aggiunti dall'art. 9, c. 6, lett.[@,L. 31 agosto 2013, n. 102, convertito dalla le@ge
ottobre 2013, n. 124).

6.1.Con D.M. Mef 5 febbraio 2014, n. 10574, ¢é stataatt la riduzione dei saldi obiettivi patto per
gli enti in sperimentazione.

6.1.1.L’obiettivo delle province che partecipano allarsmentazione e ridotto del 17,20%.
6.1.2.L’obiettivo dei comuni che partecipano alla spemtazione e ridotto del 52,80%.

7. Qualora venga conseguito I'obiettivo programmatissegnato, le province e i comuni possono,
nell'anno successivo, escludere dal computo ddbsah ammontare premiale, riducendo il proprio
saldo obiettivo(art.1, c.122, legge 13 dicembre 2010, n. 220,testo sostituito dall’art. 7, c. 5,
D.Lgs 6 settembre 2011, n. 149 e modificato ddll'ay c. 438, legge 24 dicembre 2012, n. 228).
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7.1. L'importo premiale € commisurato agli effetti dimziari determinati dall’applicazione della
decurtazione del fondo sperimentale di riequililaridel fondo perequativo (o dei trasferimenti dtata
per gli enti delle regioni Sicilia e Sardegna) @paragli enti che non hanno rispettato il patto di
stabilita interno.

7.2.La premialita di ciascun ente sara determinatzase a criteri che saranno definiti con D.M.
7.3.La riduzione dell’obiettivo finale sara valorizzatatomaticamente dal sistema applicativo web
guando sara definita la premialita con D (\étt. B.2, circolare ragioneria generale dello 8al8
febbraio 2014, n. 6).

Patto regionale verticale

1. Negli anni 2014 e 2015 (come negli anni 2011- 20E3egioni possono autorizzare gli enti locali
del proprio territorio a peggiorare il saldo pragraatico attraverso un aumento dei pagamenti in
conto capitaldart. 1, c. 138, legge 13 dicembre 2010, n. 220test0 aggiunto dall’art. 1, c. 506,
legge 27 dicembre 2013, n. 147).

1.1. L'obiettivo programmatico eurocompatibile delle i@g che hanno dato autorizzazioni deve
essere contestualmente rideterminato.

1.2. Criteri di virtuosita e modalita operative sonoidiif dalle regioni previo confronto in sede di
consiglio delle autonomie locali e, ove non istiiyicon i rappresentanti regionali delle autonomie
locali (art. 1, c. 138bis, aggiunto dall’art. 2, c. 33ftled, D.L. 29 dicembre 2010, n. 225, convertito
dalla legge 26 febbraio 2011, n. 10).

1.3. Ai fini dell'applicazione di quanto ai punti precadti, gli enti locali devono dichiarare I'entita
dei pagamenti che possono effettuare nel corstadet (art. 1, c. 140, nel testo modificato dall’art.
1, c. 543, legge 27 dicembre 2013, n. 147).

1.3.1.La dichiarazione dei pagamenti deve essere fdtteNall, al’'UPI e alle regioni entro ill°
marzo.

1.3.2. Entro il 15 marzo le regioni comunicano al Mef, con riferimento ascian ente locale
beneficiario, gli elementi informativi.

1.3.3.Entro lo stesso termine del 15 marzo, le regiom@aicano i nuovi obiettivi agli enti locali
interessati dalla compensazione verticglett. F.1, circolare ragioneria generale dello a7
febbraio 2013, n. 5).

Patto regionale orizzontale

1. Le regioni, per gli enti locali del proprio teotio, possono integrare le regole e modificare gli
obiettivi, fermo restando I'importo dell’obiettivabmplessivamente determinato, sulla base di criteri
stabiliti con D.M. Mef 6 ottobre 2011, n. 01043@&xt. 1, c. 141, legge 13 dicembre 2010, n. 220;
art. 32, c. 17, legge 12 novembre 2011, n. 183).

1.1.Gli spazi finanziari sono attribuiti dalle regiosulla base di criteri che privilegiano le spese in
conto capitale, le spese inderogabili e quelleinbhelono positivamente sul sistema economico di
riferimento.(art. 2, D.M. Mef 6 ottobre 2011, n. 0104309).

1.2.1 comuni e le province che prevedono di consegquet2014 un differenziale positivo o negativo
rispetto all'obiettivo del patto di stabilitd intesx comunicano alle regioni, al’ANCI e all’UPI
regionali, entro il 15 ottobre, I'entita degli spdmanziari che sono disposti a cedere o di cui
necessitano nell’esercizio in corso e le modalitéedupero o di cessione dei medesimi spazi nel
biennio successivdlett. F.3, circolare ragioneria generale dello 8a18 febbraio 2014, n. 6).
1.2.1.Agli enti che hanno ceduto spazi finanziari é rigsriuta, nel biennio successivo, una modifica
migliorativa del loro obiettivo, commisurata agdiezi finanziari ceduti; agli enti che hanno acaiist
spazi finanziari, nel biennio successivo, sonoilatiti saldi obiettivi peggiorati per un importo
complessivamente pari alla quota acquisita.

1.3.Ogni regione definisce e comunica agli enti lodaluovo obiettivo annualdart. 1, c. 142).
1.4.La regione, entro il termine perentorio del 3bbte, altresi, comunica al Mef, con riferimento
a ciascun ente locale, gli elementi informativioentinica agli enti il nuovo obiettivo.
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Patto regionale integrato

1. A decorrere dall’'anno 2012, le modalita di raggjiamento degli obiettivi degli enti locali possono
essere concordate tra lo Stato e le regioni competer territorio.(art. 20, c. 1, D.L. 6 luglio 2011,

n. 98, convertito dalla legge 15 luglio 2011, n1}1

1.1.In caso di mancato rispetto degli obiettivi da padegli enti locali, le regioni ne rispondono
attraverso un maggior concorso, nell’anno successivmisura pari alla differenza tra I'obiettivo
complessivo concordato ed il risultato complessinseguito.

1.2.Resta fermo il sistema di monitoraggio e quellazgamatorio.

1.3.Entro il termine perentorio del 31 ottobre, le egidevono comunicare al Mef la rimodulazione
degli obiettivi.

2.'E rinviato di un ulteriore anno il patto regionatgegrato e, pertanto, a decorrere dall’anno 2015,
le modalita di raggiungimento degli obiettivi dhéinza pubblica degli enti locali possono essere
concordate tra lo Stato e le regioni e provincemoine previo accordo concluso in sede di Consiglio
delle autonomie locali e, ove non istituito, coArti e I'Upi regionali(art. 32, c. 17, legge 12
novembre 2011, n. 183, nel testo modificato d&ll'ay c. 505, legge 27 dicembre 2013, n. 147).
2.1.Con D.M. economia e finanze da adottare entro h@@embre 2014, sono stabilite le modalita
di attuazione del patto integrato dal 2015.

3. Alle modalita attuative del patto di stabilita irme per gli enti locali del proprio territorio
provvedono le regioni a statuto speciale e le prcaziautonome di Trento e di Bolzafast. 32, c.

13, legge 12 novembre 2011, n. 183).

3.1. Qualora non vi provvedano entro il 31 dicembre idiscun anno precedente, si applica la
disciplina nazionale.

Patto regionale verticale incentivato

1. Per I'anno 2013 e per l'anno 2014, le regioni sawstinatarie di un contributo statale di
1.272.006.281 euro per ciascun anno, a fronte wlkegcedono agli enti locali del proprio territorio
spazi finanziari fino a 1.526.407.537,20 eugnt. 1, c. 122, legge 24 dicembre 2012, n. 228, ne
testo modificato dall’art. 1bis, c. 1, lett. a, h. D.L. 8 aprile 2013, n. 35, convertito dalla legf
giugno 2013, n. 64).

1.1.L’ammontare del contributo assegnato a ciascuriameg indicato nella tabella 1 in legert.
1bis, c. 1, lett. b).

1.2.Gli importi, che possono essere variati entro ilgd@gno 2013, sono destinati per complessivi
318.001.570 euro alle province e per 954.004.710 @&womuni(art. 1, c. 123, nel testo modificato
dall'art. 1, c. 542, legge 27 dicembre 2013, n. 147

1.2.1.Almeno il 50% degli spazi finanziari ceduti ai comnulevono essere destinati in favore dei
piccoli comuni con popolazione tra 1.000 e 5.00@aak.

1.2.2.Per I'anno 2014, la quota del 50% é distribuita@nuni con popolazione tra 1.000 e 5.000
abitanti fino al conseguimento del saldo obietpaoi a zero.

1.2.3.Gli eventuali spazi finanziari non assegnati ansateilla predetta quota del 50% e comunicati
dalle regioni al Mef entro il 10 aprile 2014, soatbribuiti, in misura proporzionale, con D.M. da
emanare entro il 30 aprile 2014, ai comuni con fegpone tra 1.000 e 5.000 abitanti di tutte le oagi
che presentino un saldo obiettivo positifmatto nazionale verticale).

1.3.Gli spazi finanziari ceduti da ciascuna regionagskgnati a ciascun ente locale, che potra ridurre
in pari misura il proprio saldo programmatico, sa®stinati al pagamento di obbligazioni di parte
capitale assuntéart. 1, c. 124, nel testo modificato dall’art. $bc. 1, lett. a, n. 3, D.L. 8 aprile 2013,
n. 35, convertito dalla legge 6 giugno 2013, n..64)

1.4.Entro il 15 marzo 2014per 'anno 2014, le regioni devono comunicare af Maparto degli
spazi finanziari attribuiti a ciascun comune begiafio. (art. 1, c. 125, nel testo modificato dall’art.
1bis, c.1, lett. a, n. 4, D.L. 8 aprile 2013, n).35
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1.4.1.Gli enti locali che intendono ricorrere all’applmane del patto regionale verticale incentivato
devono comunicare allANCI, allUPI e alle regiogh spazi finanziari di cui necessitano in tempi
congrui al fine di permettere alle regioni di rigpee il termine perentorio ddl5 marzo 2014,
conseguentemente, salvo diversa disposizione raigioi termine ultimo entro il quale inviare la
predetta comunicazione non pud essere successigmro precedente la scadengiatt. F.2,
circolare ragioneria dello Stato, 7 febbraio 2018,5).

Patto orizzontale nazionale

1. 1 comuni che prevedono di conseguire un differdaz@ositivo rispetto al proprio obiettivo,
possono,mediante I'apposito sito weltomunicare o variare le comunicazioni gia trasmesdse
ministero economia e finanze, ragioneria generalle &tato (Mef), entro iL5 giugng I'entita degli
spazi finanziari che sono disposti a cedere neli@sio in corso(art. 4 ter, c. 1, D.L. 2 marzo 2012,
n. 16, convertito dalla legge 26 aprile 2012, n.Ad| testo modificato dall’art. 1, c. 544, legge 2
dicembre 2013, n. 147).

1.1.In favore dei comuni che cedono spazi finanziait@nosciuto un miglioramento degli obiettivi
del patto commisurato alla meta del valore deglzspeduti, nei due anni succesgait. 4 ter, c. 3,

7 e 8, D.L. 2 marzo 2012, n. 26, convertito daflgde 26 aprile 2012, n. 44, nel testo modificato
dall'art. 1, c. 437, lett. a, legge 24 dicembre 20h. 228).

1.1.1.Non e consentita la cessione di spazi finanziala eontestuale acquisizione degli stessi
mediante il patto regionale verticale, per cui o essere operata la sovrapposizione dei due
meccanismi.

1.2. 1 comuni che, invece, prevedono di conseguire dferénziale negativo rispetto al proprio
obiettivo, possono comunicare al Mef o variaredenanicazione gia trasmessa, entro il 15 luglio,
I'entita degli spazi finanziari di cui necessitamell’esercizio in corso per il pagamento di residui
passivi di parte capitaléart. 4 ter, c. 2).

1.2.1.Agli enti che hanno ricevuto spazi finanziari, saatribuiti, nel biennio successivo, saldi
obiettivo peggiorati per un importo annuale paa aheta del valore degli spazi acquidiitt. 4 ter,

c. 7).

1.3.La somma dei maggiori spazi finanziari ceduti guklli attribuiti, per ogni anno di riferimento,
e pari a zero(art. 4 ter, c. 7).

1.4.Qualora I'entita delle richieste pervenute dai cahper pagamenti di spese in conto capitale in
eccedenza superi 'ammontare degli spazi finanzesi disponibili dai comuni disposti a cederli,
I'attribuzione e effettuata in misura proporziondéat. 4 ter, c. 5).

1.5. Entro il 10 luglio, il Mef aggiorna il prospetto degli obiettivi dei mmni interessati alla
rimodulazione, con riferimento all’'anno in corsalédiennio successivdart. 4 ter, c. 5).

1.6.Nella certificazione annuale sui risultati conséigucomuni che hanno ricevuto spazi finanziari
devono attestare che i maggiori spazi loro atttibsono stati utilizzati esclusivamente per il
pagamento di residui passivi di spese in contotakpiart. 4 ter, c. 6, D.L. 2 marzo 2012, n. 26,
convertito dalla legge 26 aprile 2012, n. 44).

1.6.1.L’importo dei pagamenti eseguiti a decorrere dadita di comunicazione degli spazi finanziari
concessi non deve essere inferiore ai medesimi.qpetz F.4, circolare ragioneria generale dello
Stato, 7 febbraio 2013, n. 5).

1.6.2.In assenza di certificazione, non sono riconosciotaggiori spazi finanziari, mentre restano
validi i peggioramenti dei saldi obiettivo del biea successivo.

Il monitoraggio e le verifiche

1. Le province e i comuni soggetti al patto di stahilnterno devono conseguire un saldo finanziario
in termini di competenza mista, determinando I'thie da raggiungeréart.31, c.2, legge 12
novembre 2011, n. 183).

1.1. Il prospetto dimostrativo dell'obiettivo determinaper ciascun ente e definito con decreto
ministeriale (art.31, c.19).
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1.2. La mancata trasmissione entro 45 giorni dalla poabione in G.U. del D.M. che approva il
prospetto dimostrativo costituisce inadempimentoadio di stabilita interno.

1.3.Eventuali rettifiche o variazioni alle voci detemanti I'obiettivo possono essere apportate entro
e non oltre il 31 dicembrgett. B.3, circolare ragioneria generale dello 8al8 febbraio 2014, n.
6).

2.Le province e i comuni soggetti al patto di staéiinterno devono trasmettere, esclusivamente via
web, semestralmente, entro 30 giorni dalla finé slemestre di riferimento, al ministero
dell’economia e finanze, dipartimento della Ragiwagenerale dello Stato, informazioni riguardanti
le risultanze in termini di competenza mistart.31, c.19, legge 12 novembre 2011, n. 183tesd
modificato dall’art. 1, c. 538, legge 27 dicembi&l3, n. 147).

2.1. In caso di mancata emanazione del D.M. che dovpxompre i prospetti contenenti le
informazioni semestrali in tempi utili per il risph@ del termine del 30 luglio, nessun dato dovsess
trasmesso sino all’emanazione del decr@#it. G, circolare ragioneria generale dello Siat8
febbraio 2014, n. 6).

3. La certificazione annuale sui risultati consegutiente valore giuridicadeve essere trasmessa,
utilizzando il sistema welentro il 31 marzo dell’anno successivo a quellaifdrimento, sulla base
dei dati di pre-consuntivdart.31, c.20, legge 12 novembre 2011, n. 183,teslo modificato
dall'art. 1, c. 539, legge 27 dicembre 2013, n. 147

3.1. La certificazione, redatta su modello che dovraees approvato con D.Mg& firmata
digitalmente dal rappresentante legale dell’ente, dal respolesaiel servizio finanziario e
dall’organo di revisione.

3.2.La mancata trasmissione della certificazione eihtevmine perentorio del 31 marzo costituisce
inadempimento al patto di stabilita interno.

3.2.1.Dopo l'approvazione del rendiconto, entro il 29gyio, I'ente e tenuto a trasmettere nuova
certificazione, a rettifica della precedente, s@e rileva, rispetto a quanto certificato, un
peggioramento rispetto all'obiettivgart. 31, c. 20bis, legge 12 novembre 2011, n.B@jiunto
dall'art. 1, c. 446, legge 24 dicembre 2012, n. 228

3.2.2.La certificazione deve essere rinviata qualoraistas® le seguenti fattispediett. H.1 e H.3,
circolare ragioneria generale dello Stato, 18 feaior2014, n. 6)

— minore differenza tra saldo finanziario consemuit obiettivo assegnato, rispetto a quanto
precedentemente certificato, in caso di rispettgdto di stabilita;

- maggiore differenza fra saldo finanziario constge obiettivo programmatico, rispetto a quanto
precedentemente certificato, in caso di mancapetie del patto di stabilita;

- attestazione di mancato rispetto del patto diikta, contrariamente alla precedente certificagio

- attestazione di conformita dei dati a quelli dehdiconto, a differenza della precedente
certificazione, in caso di rispetto del patto dilslita interno.

3.2.3.In assenza di una delle predette fattispecie, decdermini, non possono essere inviate
certificazioni rettificative di dati trasmessi peglentemente.

3.3.Nel caso in cui la certificazione, sebbene trasaas ritardo, sia trasmessa entro il 29 giugno e
attesti il rispetto del patto, si applica solodmzione del divieto di assunzione di person@ale. 31,

c. 20, legge 12 novembre 2011, n. 183, nel testiitsivo dall’art. 1, c. 445, legge 24 dicembre 201

n. 228).

3.3.1.In caso di mancata trasmissione entro il 29 giugmpoesidente dell’organo di revisione ovvero
il revisore unico, in qualita di commissario adaagqirovvede a trasmettere la certificazione emtro i
successivo 29 luglio, con la sottoscrizione di fibggetti previsti(art. 31, c. 20, legge 12 novembre
2011, n. 183, nel testo sostituito dall’art. 1445, legge 24 dicembre 2012, n. 228).

3.3.2.Sino alla data di trasmissione da parte del conanssd acta, le erogazioni di risorse o
trasferimenti da parte del ministero interno somgpgse.

3.3.3.Qualora la certificazione trasmessa a cura del dseano ad acta entro il 29 giugno attesti il
rispetto del patto di stabilita, non si applicasknzione della riduzione del fondo di solidarieta
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comunale, mentre trovano applicazione tutte le sknzioni(lett. H.2, circolare ragioneria generale
dello Stato, 18 febbraio 2014, n. 6).

4. In caso di accertamento successivo della violazamepatto di stabilita, gli enti sono tenuti ad
inviare la nuova certificazione entro trenta giodaill'accertamento della violazionéett. H.3,
circolare ragioneria generale dello Stato, 18 fehior2014, n. 6).

4.1.Decorso inutilmente il suddetto termine, il commarss ad acta provvede, entro i successivi trenta
giorni, ad assicurare la trasmissione della nuevaficazione debitamente sottoscritta.

5. | comuni che sono soggetti per la prima volta atqadevono accreditarsi al sistema web
appositamente previsto richiedendo una utélett A, circolare ragioneria generale dello Siail8
febbraio 2014, n.6).

6. Con decreto ministeriale da emanarsi, saranno listatgmpi, modalita e protocollo di
comunicazione per la trasmissione telematica altdoge enti locali della Corte dei conti dei dati
relativi al patto di stabilita interndart. 227, c. 6, D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267).

7. L’elenco delle spese correnti impegnate e dellesespe conto capitale pagate, finanziate da
trasferimenti statali, per I'attuazione di ordinaremanate dal Presidente del consiglio dei mirastri
seguito di dichiarazione dello stato di emergeesaluse dal patto di stabilita interno, deve esser
presentato alla Presidenza del consiglio dei nminisDipartimento della protezione civile, entro |l
mese di gennaio dell’'anno successivo, a pena detaa perfezionamento dell’iter che consente
all’ente beneficiario di effettuare tali esclusiofart. 31, c.8, legge 12 novembre 2011, n. 183; lett
C.1, circolare ragioneria generale dello Stato, f&é®braio 2014, n. 6).

7.1.L’elenco deve contenere, oltre all'indicazione dedpese escluse dal patto, ripartite nella parte
corrente e nella parte in conto capitale, anchaslerse attribuite dallo Stato, per permettere il
riscontro tra le spese sostenute e le risorsdistata

8. L’organo di revisione, per ciascuno degli anniifiea il rispetto degli obiettivi annuali e, insa

di mancato raggiungimento, ne da comunicazionerkiBro interno sulla base di un modello e con
le modalita che saranno stabilite con D(sft. 1, c. 150, legge 23 dicembre 2005, n. 266}esto
modificato dall’art. 1, c. 701, legge 27 dicembi@)B, n. 296).

8.1.Per la verifica degli obiettivi non &€ necessarapprovazione formale del rendiconto dell'anno
di riferimento, in quanto le risultanze possonceessleterminate con riferimento alle scritture di
bilancio. (lett. B, circolare ragioneria generale dellcagt, 17 febbraio 2006, n. 8).

9. Con D.M. economia e finanze, possono essere aggiartermini riguardanti gli adempimenti
relativi al monitoraggio e alla certificazione dmtto di stabilita interndart. 31, c. 32, legge 12
novembre 2011, n. 183).

Le sanzioni

1. In caso di mancato rispetto del patto di stabihit&rno, nei confronti dell’ente inadempiente si
applicano, nell’'anno successivo a quello dell’imageenza, le seguenti sanzidart. 31, c. 26, legge

12 novembre 2011, n. 183, nel testo sostituitdatalll, c. 439, legge 24 dicembre 2012, n. 228)

a) riduzione del fondo di solidarieta comunale isura pari allo sforamento del saldo programmatico
(art. 1, c. 384, legge 24 dicembre 2012, n. 228)

b) limite degli impegni per spese correnti in méaon superiore all'importo annuale medio assunto
negli ultimi tre anni

c) divieto di ricorrere all'indebitamento

d) divieto di assunzione di personale a qualsiadbt con qualsivoglia tipologia contrattuale, ivi
compresi i rapporti di collaborazione coordinat®etinuativa e la somministrazione di lavoro, anche
con riferimento ai processi di stabilizzazione ttoanonché di stipulare contratti di servizio con
soggetti privati che si configurino come elusivild@assunzioni di personale

e) riduzione del 30%, rispetto allammontare rigote alla data del 30 giugno 2010, delle indennita
di funzione e dei gettoni di presenza agli ammiatsti.
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1.1.In relazione alla sanzione di cui alla letterapey, gli anni 2013 e 2014, le disposizioni vigenti
che prevedono sanzioni e che richiamano il fon@oisgentale di riequilibrio o i trasferimenti erdrja

si intendono riferiti al fondo di solidarieta conale. (art. 1, c. 384, legge 24 dicembre 2012, n. 228).
1.2.Nel caso di incapienza del fondo di solidarieta goaie, gli enti sono tenuti a versare le somme
residue all’entrata del bilancio dello Stafart. 31, c. 26, legge 12 novembre 2011, n. 18Btasto
sostituito dall’art. 1, c. 439, legge 24 dicembi@&l2, n. 228)

1.2.1.1 versamento va imputato al titolo | della spegsdexa ai fini della determinazione del saldo
finanziario di riferimento dell'anno in cui la saome € comminatdlett. 1.1.b, circolare ragioneria
generale dello Stato, 7 febbraio 2013, n. 5).

1.2.2.In caso di mancato versamento nell’anno successmyeello dell’inadempienza, il recupero e
operato su qualunque assegnazione finanziaria daaltministero interndart. 1, c. 128, legge 24
dicembre 2012, n. 228).

1.2.3.In caso di in capienza delle assegnazioni, il reoup operato dall’agenzia delle entrate all’atto
del pagamento, per i comuni, delllmu propria ey pe province, all’atto del riversamento
dell'imposta sulle assicurazioni contro la respdiiga civile derivante dalla circolazione dei veic

a motore(art. 1, c. 129).

1.2.4.La sanzione di cui alla lett. a) non si applica ceso in cui il superamento degli obiettivi sia
determinato dalla maggiore spesa per intervenlizezdi con la quota di finanziamento nazionale e
correlati ai finanziamenti U.E. rispetto alla medglla corrispondente spesa del triennio precedente
1.2.5.Ai fini della disapplicazione della sanzione, giitidocali devono comunicare, in allegato alla
certificazione del 31 marzo, alla ragioneria geleedallo Stato le informazioni relative alla sppsa
interventi realizzati con la quota di finanziamenszionale e correlati ai finanziamenti U(Eett. G,
circolare ragioneria generale dello Stato, 18 fehior2014, n. 6).

1.3.In relazione alla sanzione di cui alla lettera gy il calcolo dellimporto annuale medio di
impegni di spesa corrente assunti negli ultimetmai occorre fare riferimento al titolo | della spe
senza esclusione alcuna, del triennio immediataen@eicedente. Sicche, per I'anno 2014, in caso di
mancato rispetto del patto di stabilita interno201on € possibile impegnare spese correnti innaisu
superiore allimporto annuale medio dei corrisparidenpegni effettuati nel triennio 2011-2013,
cosi come risultano dai rendiconti, senza alcunksi®ne (lett. 1.1.b, circolare ragioneria generale
dello Stato, 18 febbraio 2014, n. 6).

1.3.1.Non contribuisce a definire il limite della spegsarente impegnabile I'eventuale versamento
al bilancio dello Stato della quota di sanzionelpaforamento dell'obiettivo programmatico, in cas
di incapienza del fondo di solidarietd comunale.

1.4.In relazione alla sanzione di cui alla lett. c)prmostituiscono indebitamentett.l.1,c, circolare
ragioneria generale dello Stato, 18 febbraio 20446)

- le devoluzioni di mutui;

- le emissioni obbligazionari ed i mutui il cui aeato € destinato all’estinzione anticipata di
precedenti operazioni di indebitamento;

- le sottoscrizioni di mutui a totale carico diraltamministrazione pubblica, con rate di
ammortamento pagate da questa agli istituti firmmnzirettamentéart. 1, c. 75 e 77, legge 30
dicembre 2004, n. 311);

- le sottoscrizioni di mutui le cui rate di ammaoninto siano corrisposte agli istituti finanziatda
altre amministrazioni pubblich@rt. 1, c. 76, legge 30 dicembre 2004, n. 311).

1.4.1 Costituiscono operazioni di indebitamento, il legsfinanziario e le operazioni volte alla
ristrutturazione di debiti verso fornitori che peelano il coinvolgimento diretto o indiretto dellten
locale, nonché ogni altra operazione contrattuéike, di fatto, anche in relazione alla disciplina
europea sui partenariati pubblico privati, si tealuin un onere finanziario assimilabile
all'indebitamento per I'ente locale.

1.5.1n relazione alla sanzione di cui alla lett. d, deieto di procedere ad assunzioni di personale a
gualsiasi titolo, devono considerarsi riconducialla spesa di personale degli enti locali le spese
gualsivoglia tipologia di contratto, ivi compresaipporti di collaborazione coordinata e continuti
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e di somministrazione, anche con riguardo ai piatisstabilizzazione in atto, e le spese sostenute
da tutti gli organismi variamente denominati -tistioni, fondazioni, aziende, ecc. — che non alibian
indicatori finanziari e strutturali tali da attestauna sostanziale posizione di effettiva autonomia
rispetto allamministrazione controllantgett. 1.1, d, circolare ragioneria generale del&tato, 18
febbraio 2014, n. 6).

1.6.In relazione alla sanzione di cui alla lett. e)rittuzione del 30% delle indennita di funzione e
dei gettoni di presenza agli amministratori si &gphgli importi effettivamente erogati nel 2010 e,
quindi, anche comprensivi della eventuale riduzideke30% operata in caso di mancato rispetto del
patto di stabilita 2009lett. I.1. e, circolare ragioneria generale delktato, 18 febbraio 2014, n. 6).
1.6.1. La sanzione si applica ai soli amministratori imi@a nell’esercizio in cui € avvenuta la
violazione.

2. Gli enti per i quali la violazione del patto disii#a interno sia accertata successivamente aiban
seguente a quello cui la violazione si riferiseesanzioni si applicano nell’anno successivo alguel
in cui e stato accertato il mancato rispé#a. 31, c. 28, legge 12 novembre 2011, n. 183).

2.1.La sanzione della riduzione del 30%, rispetto alh@ontare risultante alla data del 30 giugno
2010, delle indennita di funzione e dei gettonpdiésenza, si applica agli amministratori in carica
nell’esercizio in cui € avvenuta la violazione gatto di stabilita interno.

2.2. Gli enti cui sia accertata la violazione del pattcstabilita interno successivamente all’anno
seguente a quello cui la violazione si riferiscastenuti a comunicare I'inadempienza entro 30
giorni dall'accertamento al ministero economiareafize - dipartimento ragioneria generale dello
Stato(art. 31, c. 29).

2.2.1. La comunicazione, da effettuare con raccomandatd, A/ corredata da una nuova
certificazione redatta in conformita con i prospadtl’anno cui si riferisce I'inadempienz@ett. 1.2,
circolare ragioneria generale dello Stato, 18 fehior2014, n. 6).

3. Qualora nel corso dell’esercizio sia evidente cthie, fine dell’esercizio stesso, il patto non sara
rispettato, I'ente deve adottare tutti i provvedmneorrettivi e contenitivi finalizzati a non agyare

la propria situazione finanziaria ed in tale diogm® opera anche I'autoapplicazione delle sanzioni i
corso d’esercizidlett. 1.4, circolare ragioneria generale dello $a18 febbraio 2014, n. 6).

4. Qualora dai conti di tesoreria statale si registiprelevamenti non coerenti con gli impegni in
materia di obiettivi di debito assunti con I'U.H.ministro del’economia e finanze puo adottare
adeguate misure di contenimento dei prelevam@nrtil, c.111, legge 13 dicembre 2010, n. 220;
art. 31, c. 21, legge 12 novembre 2011, n. 183).

5. Qualora le sezioni giurisdizionali regionali deCarte dei conti dovessero accertare che il rispett
del patto € stato artificiosamente conseguito nmédiana scorretta imputazione di entrate o di spese
ai pertinenti stanziamenti di bilancio, oppure na@te altre forme elusive, agli amministratori che
hanno posto in essere gli atti elusivi € comminatsanzione pecuniaria fino ad un massimo di dieci
volte l'indennita di carica percepita al momentain € stata commessa I'elusione ed al responsabile
del servizio finanziario € comminata una sanzioeeupiaria fino a tre mensilita del trattamento
retributivo al netto degli oneri fiscali e prevideai. (art. 1, c. 111 ter, legge 13 dicembre 2010, n.
220, aggiunto dall’art. 20, c. 12, D.L. 6 luglio 20, n. 98, convertito dalla legge 15 luglio 2011, n
111; art. 31, c. 31, legge 12 novembre 2011, n).183

5.1.Appaiono riconducibili alle forme elusive del patkett. 1.3, circolare ragioneria generale dello
Stato, 18 febbraio 2014, n.:6)

- imputazione di poste in sezioni di bilancio, irtrata e in uscita, non rilevanti ai fini del pattoe,

al contrario, avrebbero dovuto essere imputate\atr

- contabilizzazione tra i servizi per conto di tedz pagamenti relativi alla realizzazione di opere
pubbliche finanziate da contributi in conto camtdl altri soggetti pubblici;

- imputazione ai servizi per conto di terzi di pangati anticipati per cassa a causa della ritardata
erogazione della provvista economica da parteatgetto finanziatore;

- sovrastima delle entrate correnti o accertanedféituati in mancanza dei presupposti di legge;
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- iImputazione di spese di competenza di un eserfizanziario ai bilanci dell'esercizio o degli
esercizi successivi;

- I'utilizzo dello strumento societario per porwefi del perimetro del bilancio dell’ente spesadal

ai fini del patto;

- la sottostima dei costi dei contratti di servitia I'ente e le sue diramazioni societarie e para-
societarie;

- l'illegittima traslazione di pagamenti dall'ent societa partecipate, realizzate, ad esempio,
attraverso un utilizzo improprio delle concessi@miscossioni di crediti.

6. Anche nel caso di rimodulazione degli obiettivhddntervento delle regioni, restano ferme le
sanzioni a carico degli enti responsabili del mémadapetto degli obiettiviart. 20, c. 1, D.L. 6 luglio
2011, n. 98, convertito dalla legge 15 luglio 201111).

7.1 contratti di servizio e gli altri atti posti iresere dal 6 luglio 2011 che si configurano elugélie
regole del patto di stabilita interno sono nufrt. 1, c. 111 bis, legge 13 dicembre 2010, n.,220
aggiunto dall’art. 20, c. 10; art. 20, c. 11, D.6€.luglio 2011, n. 98, convertito dalla legge 15llag
2011, n. 111; art. 31, c. 30, legge 12 novembrel281183).
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